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I. UVOD 

 

Srednjoročni budžetski okvir (SBO) koji predstavljamo je dokument koji se u principu svake 

godine odobrava od strane Komisije za politiku i finansije (KPF) i Skupštine opštine (SO). 

Opština Istok je prošle godine pripremila opštinski SBO dokument, koji će uključiti ranu 

procenu ukupnih budžetskih prihoda i rashoda i njihovu prezentaciju prema programima-

direkcijama, budžetskim potprogramima i ekonomskim kategorijama za tri godine. Ovaj 

materijal pruža detaljnu analizu javnih rashoda i definiše glavne parametre i prioritete za 

kontinuirani razvoj godišnjeg budžeta. Takođe, SBO obezbeđuje neophodne mehanizme, 

preko kojih se prioritetni ciljevi, identifikovani u opštinskim strateškim dokumentima, tamo 

gde postoje, što je moguće bolje integrišu u budžetski proces. 

 

Izrada Srednjoročnog budžetskog okvira predstavlja obavezu za opštinske budžetske 

institucije koja se zahteva Opštinskim budžetskim okvirom 2024/1 koji je izdalo 

Ministarstvo finansija, rada i transfera. 

 

Ovaj dokument će biti osnova za određivanje prioritetnih sektora razvoja i utvrđivanje 

prioriteta za raspodjelu opštinskih finansijskih sredstava za period 2024-2026. 

 

Postoje četiri sažete faze za razvoj opštinskog SBO-a i vremenski okviri, kao u sledećim 

poglavljima: 

 

Opštinski srednjoročni budžetski okvir (SBO) predstavlja sredstva procesa izrade budžeta, 

koji omogućava povezivanje raspoloživih resursa sa prioritetima Opštine, na osnovu 

održivosti 

opštinskih programa tokom narednog trogodišnjeg perioda. Sa srednjoročnim budžetsko-

opštinskim okvirom predstavićemo objašnjenja aktuelnih i srednjoročnih politika i 

prioriteta Opštine Istok, kao i projekcije koje se odnose na način na koji će budžet opštine 

ispunjava i podrška prioritetnim projektima, koji će biti utvrđeni prema budžetu za godine 

2024-2026, uvek na osnovu: 

 

 Zakon o finansijama lokalne samouprave ; 

 Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti; 

 Zakon o lokalnoj samoupravi ; 

 Zakon o opštinskim administrativnim granicama 

 Zakon o budžetu. 
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II. Deklaracija opštine o strateškim prioritetima razvoja 

 

Istok se nalazi u severozapadnom delu Kosova iu severnom delu Dugađina. Istok ima 

površinu od 453,84 km2. Graniči se na istoku sa opštinom Skenderaj, na jugu sa opštinom 

Klina, na jugozapadu i zapadu sa opštinom Peć, na severu sa Crnom Gorom i Srbijom, a na 

severoistoku sa opština Zubin Potok. 

 

Grad Istok je miran grad u blizini obronaka Mokne sa nadmorskom visinom do 2155, poznat 

je po izvorima vode i rastu ribe i povezan je sa glavnim putevima u nekoliko pravaca: za 

Peć, Mitrovicu, Prištinu. 

 

Prema popisu iz 1981 godine, u opštini Istok živi 50.011 stanovnika, a na osnovu godišnje 

stope rasta stanovništva od 2,2% godišnje, procenjuje se da ima 64.342 stanovnika. Od 

ostalih zajednica, osim albanske većine, živi oko 3.610 stanovnika, uglavnom Aškalija, 

Roma, Muslimana, Srba, u kojima oni čine oko 5,06% stanovništva. 

Prema podacima ASK (Agencija za statistiku Kosova) sa poslednjeg popisa stanovništva iz 

2011 godine, opština Istok ima 39.200 stanovnika. 

 

Prema podacima Agencije za registraciju preduzeća na Kosovu (ARBK), u opštini Istok 

posluje 2026 preduzeća. U međuvremenu, na osnovu podataka Kancelarije za registraciju 

preduzeća u opštini Istok, postoji 680 aktivnih preduzeća koja imaju dozvole za rad, od kojih 

su po strukturi: komercijalni 40%, građevinski 10%, uslužni 35%, proizvodnja 12%, ostalo 

3% . 

 

Sledeća vizija za Opštinu Istok, definisana nakon konsultacija sa važnim akterima političkog, 

ekonomskog i društvenog života u Opštini, takođe se zasniva na srednjoročnim i 

dugoročnim strateškim dokumentima koje je izradila opština, kao što su: Srednji -Ročni 

okvir rashoda (SOR) 2024-2026 Vlada Kosova i njeni osnovni prioriteti, kao i opštinski 

budžetski cirkulari 2024/1 izdati od strane ministra finansija, rada i transfera. 

 

 

 

Vizija opštine za naredne tri godine za Istok je::  sa ekonomskim razvojem-prioritet u 

sektoru agroturizma i poljoprivrede, savremenim urbanizmom i efikasnim javnim 

uslugama, integrisanim u regionalne i međunarodne procese, centar bogate kulture i 

turizma, kvalitetno obrazovanje , adekvatne zdravstvene usluge, zdrava omladina i 

sportske aktivnosti. 

 

Najvažniji atributi svakog strateškog planskog dokumenta i definisane vizije su prvo 

jednostavnost komunikacije, a drugo odgovornost. U cilju ispunjenja ova dva strateška 

prioritetna dvojna atributa opštine u srednjem roku, oni su grupisani u pet prioritetnih 

sektora koji će omogućiti realizaciju cilja naše vizije za Opštinu. 
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Pet od ovih prioriteta se odnosi na realizaciju eksternih ciljeva, dok je jedan interni i 

doprinosi razvoju boljih opštinskih usluga za građane. 

 

Ciljevi Opštine Istok : 

 

 

1. Prioritet. Zaštita, unapređenje životne sredine i infrastrukture grada u urbanom 

području grada. 

 

2. Prioritet. Promocija i podrška malim i srednjim preduzećima . 

 

3. Prioritet. Lokalni ekonomski razvoj za sektore: poljoprivreda, turizam, agroturizam, 

prerada poljoprivrednih proizvoda, mala preduzeća (porodična preduzeća) i srednja 

preduzeća. 

 

4. Prioritet. Unapređenje turističke infrastrukture, životne sredine i resursa, izgradnja 

staza za šetnju i trčanje, promocija ekološke kulture Istoka. 

5. Prioritet. Stvaranje uslova za kvalitetno obrazovanje zasnovano na trendu razvoja 

nauke i tehnologije za učenike predškolske, osnovne i srednje škole. Održavanje i 

prilagođavanje obrazovnih zgrada uslovima energetske efikasnosti. 

6. Prioritet. Stvaranje uslova za kvalitetne zdravstvene usluge i preventivne mjere za 

smanjenje teških i lakših bolesti, na nivou primarne zdravstvene zaštite. 

7. Prioritet: Stvaranje uslova za Opštinsku administraciju za efikasne usluge građanima sa 

posebnim akcentom u korak sa razvojem informacionih tehnologija. 

8. Prioritet. Uređenje javne infrastrukture (asfaltiranje, regulacija, ljetno i zimsko 

održavanje lokalnih puteva, vodovoda, kanalizacije, regulacija javnih površina, 

regulacija i održavanje groblja, održavanje i uređenje pijaca, održavanje i rasvjeta 

javnih prostora uz energetsku efikasnost itd. 

9. Prioritet. Osiguravanje funkcionalnih fizičkih infrastrukturnih kapaciteta i promicanje 

omladinskih, kulturnih i obrazovnih aktivnosti. 

 

Direkcije direkcija i njihovo osoblje treba da koriste ove prioritete ovih sektora kao vodič u 

pripremi svojih prioriteta. 
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III. Opštinski fiskalni okvir 

 

3.1 Iako opština ne vodi direktno makroekonomsku politiku (ovo je nadležnost centralne 

vlade), opšte ekonomsko okruženje utiče na opštinski fiskalni izveštaj i kao takvo će se 

tretirati na sledeći način, videti tabelu ispod. Srednjoročni budžetski okvir opštine je u 

skladu sa makroekonomskim okvirom Kosova iu skladu sa dokumentima Srednjoročnog 

okvira rashoda (MEF) 2024-2026 koje je sastavila Vlada Kosova. 

 

Komponente makroekonomske politike kao što su bruto domaći proizvod (BDP-BDP), 

inflacija i demografija treba uzeti u obzir i uzeti u obzir. Srednjoročni okvir rashoda 2024-

2026 Vlade Kosova, zasnovan na istorijskim podacima kao i nedavnim ekonomskim 

kretanjima, naglašava činjenicu da će u narednim godinama, tačnije u periodu 2023-2025, 

biti pozitivnog ekonomskog rasta, dok se realni rast bruto domaćeg proizvoda u 2024-2026. 

predviđa da bude 3% za svaku godinu. 

 

Opština će, sa svoje strane, prilagoditi relevantnu zakonsku regulativu kako bi stvorila bolje 

okruženje za privatni sektor i povećala njihove prihode, čime će povećati prihode opštinskog 

budžeta. 

 

Trenutno, opštinsko finansiranje uključuje: 1. Sopstvene prihode i 2. Vladine grantove.U 

srednjoročnom budžetskom periodu 2024-2026, opština planira da uzima dug od 

finansijskih institucija za finansiranje svojih projekata, kako to dozvoljava Zakon o javnim 

finansijama i odgovornosti i Zakon o zaduživanju. 

 

 

 

 

 

 



 

 

3.2 Trend opštinskih prihoda i srednjoročna prognoza 2024-2026 

 

Prihodi Opštine Istok iz njena dva glavna izvora – vladinih grantova i sopstvenih opštinskih prihoda su rasli iz godine u godinu. 

 



 

 

 

3.3 Trend opštinskih troškova i njihova srednjoročna prognoza 2024-2026. 

 

Prema preporukama Misije Međunarodnog monetarnog fonda saopštenim kroz Opštinski 

budžetski okvir 2024/1, opštine će imati fleksibilnost u raspodeli sopstvenih opštinskih 

prihoda u strukturi troškova prema ekonomskim kategorijama za 2024. godinu, isključujući 

kategoriju Plate i dnevnice. Kao rezultat toga, opština Istok predstavlja ovu analizu troškova 

među dozvoljenim budžetskim kategorijama: 

 

 

 



Slika 2. Opštinski rashodi u ekonomskim kategorijama, 2024 

 

 



 

Slika 3. Opštinski rashodi  u ekonomskim kategorijama, 2025 

 

 



 

Slika 3. Planirani rashodi za 2026 godinu 

 

 



 

 

3.3.5. Kapitalni rashodi – ova kategorija rashoda, čak i tokom projektovanog perioda, i dalje 

će predstavljati oko 30,8% opštih budžetskih rashoda. Ova kategorija rashoda u okviru 

redovnih budžetskih rashoda ima najveći potencijal za podsticanje ekonomskog rasta. Stoga 

će ova kategorija troškova iu narednom srednjoročnom periodu nastaviti da bude u funkciji 

stvaranja što povoljnijeg ambijenta za povećanje učešća privatnog sektora, kroz 

kontinuirano unapređenje infrastrukture. Dok je uticaj ovih investicija na zapošljavanje i 

potrošnju relativno brz, njihov puni uticaj na privredu će se ostvariti tek u srednjem roku. U 

tom kontekstu, poboljšanje infrastrukture će pozicionirati privredu Istoka ali i Kosova na 

put bržeg i održivog ekonomskog rasta na duži rok. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 


