Republika e Kosovés Komuna e Istog

Republika Kosovo Opétina Istok
Republic of Kosovo Istog Municipality
00 Broj: 94/2023 http://kk.rks-gov.net/istog/
Datum: 19.06.2023 Tel: 038/200 438 14

KUVENDI I KOMUNES/SKUPSTINA OPSTINE/MUNICIPAL ASSEMBLY
Za: Sve clanove Skupstine Opstine Istoka

Na osnovu ¢lana 43, ¢lana 45 i ¢lana 47 Zakona o lokalnoj samoupravi (SluZbeni list
Republike Kosovo, br. 28/2008), i ¢lana 48.3 Statuta opstine Istok, 01Br.62/ 2010, ¢lan 5
Administrativnog uputstva MALU Br. 02-2015, o odrZavanju sednica skupstine opstine.

SAZIVAM
Sesnaesti (16) redovni sastanak VII-og zakonodavstva Skupstine Opstine. Sastanak e se
odrZati: 27.06.2023, u Utorak, u sali Skupstine Opstine u Istoku, na III spratu, sa poc¢etkom u
10:00 casova.

DNEVNI RED:

1. ObrazloZenje o izostajanju na sastanku,
2. Usvajanje zapisnika sa prethodnih sastanaka
3. Razmatranje i usvajanje Nacrta razvojnog plana obrazovanja opstine Istok;
4. Razmatranje i usvajanje Nacrta Srednjoroénog budZzetskog okvira 2024-2026;
5. Razmatranje i usvajanje liste za nove kapitalne projekte u su finansiranju sa
zajednicom za fiskalnu 2023 godinu.
6. Pitanja ¢lanova, odgovori.
Predsedavajuéi Skupstine
/. » Y5\ g Enver Rugova
Napomena: R N 1S)C

Sto se ti¢e neudestvovanja na raspravi,
odnosite se na odredbu ¢lana 39 stav 39.8 ZLS.
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I. UVOD

Srednjoro¢ni budZetski okvir (SBO) koji predstavljamo je dokument koji se u principu svake
godine odobrava od strane Komisije za politiku i finansije (KPF) i Skupstine opstine (SO).
Opstina Istok je prosle godine pripremila opstinski SBO dokument, koji ¢e ukljuciti ranu
procenu ukupnih budzZetskih prihoda i rashoda i njihovu prezentaciju prema programima-
direkcijama, budzetskim potprogramima i ekonomskim kategorijama za tri godine. Ovaj
materijal pruza detaljnu analizu javnih rashoda i definiSe glavne parametre i prioritete za
kontinuirani razvoj godisnjeg budZeta. Takode, SBO obezbeduje neophodne mehanizme,
preko kojih se prioritetni ciljevi, identifikovani u opstinskim strateSkim dokumentima, tamo
gde postoje, sto je moguce bolje integrisu u budZetski proces.

Izrada Srednjoro¢nog budZetskog okvira predstavlja obavezu za opstinske budZzetske
institucije koja se zahteva Opstinskim budZetskim okvirom 2024/1 koji je izdalo
Ministarstvo finansija, rada i transfera.

Ovaj dokument ¢e biti osnova za odredivanje prioritetnih sektora razvoja i utvrdivanje
prioriteta za raspodjelu opstinskih finansijskih sredstava za period 2024-2026.

Postoje Cetiri sazete faze za razvoj opstinskog SBO-a i vremenski okviri, kao u slede¢im
poglavljima:

Opstinski srednjoro¢ni budzetski okvir (SBO) predstavlja sredstva procesa izrade budzeta,
koji omogucava povezivanje raspolozivih resursa sa prioritetima OpStine, na osnovu
odrZivosti

opstinskih programa tokom narednog trogodisnjeg perioda. Sa srednjoro¢nim budZetsko-
opstinskim okvirom predstaviécemo objasnjenja aktuelnih i srednjoro¢nih politika i
prioriteta Opstine Istok, kao i projekcije koje se odnose na nacin na koji ¢e budzet opstine
ispunjava i podrska prioritetnim projektima, koji ¢e biti utvrdeni prema budZzetu za godine
2024-2026, uvek na osnovu:

Zakon o finansijama lokalne samouprave ;
Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti;
Zakon o lokalnoj samoupravi ;

Zakon o opstinskim administrativnim granicama
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Zakon o budZetu.




II. Deklaracija opstine o strateskim prioritetima razvoja

Istok se nalazi u severozapadnom delu Kosova iu severnom delu Dugadina. Istok ima
povrsinu od 453,84 km2. Granici se na istoku sa opstinom Skenderaj, na jugu sa opstinom
Klina, na jugozapadu i zapadu sa opstinom Pe¢, na severu sa Crnom Gorom i Srbijom, a na
severoistoku sa opstina Zubin Potok.

Grad Istok je miran grad u blizini obronaka Mokne sa nadmorskom visinom do 2155, poznat
je po izvorima vode i rastu ribe i povezan je sa glavnim putevima u nekoliko pravaca: za
Pe¢, Mitrovicu, Pristinu.

Prema popisu iz 1981 godine, u opstini Istok zivi 50.011 stanovnika, a na osnovu godi$nje
stope rasta stanovnistva od 2,2% godiSnje, procenjuje se da ima 64.342 stanovnika. Od
ostalih zajednica, osim albanske veéine, zivi oko 3.610 stanovnika, uglavnom Askalija,
Roma, Muslimana, Srba, u kojima oni ¢ine oko 5,06% stanovnistva.

Prema podacima ASK (Agencija za statistiku Kosova) sa poslednjeg popisa stanovnistva iz
2011 godine, opstina Istok ima 39.200 stanovnika.

Prema podacima Agencije za registraciju preduzeca na Kosovu (ARBK), u opstini Istok
posluje 2026 preduzeca. U meduvremenu, na osnovu podataka Kancelarije za registraciju
preduzeca u opstini Istok, postoji 680 aktivnih preduzeca koja imaju dozvole za rad, od kojih
su po strukturi: komercijalni 40%, gradevinski 10%, usluzni 35%, proizvodnja 12%, ostalo
3% .

Sledeca vizija za Opstinu Istok, definisana nakon konsultacija sa vaznim akterima politickog,
ekonomskog i drustvenog Zivota u Opstini, takode se zasniva na srednjorocnim i
dugoro¢nim strateskim dokumentima koje je izradila opstina, kao $to su: Srednji -Ro¢ni
okvir rashoda (SOR) 2024-2026 Vlada Kosova i njeni osnovni prioriteti, kao i opstinski
budzetski cirkulari 2024 /1 izdati od strane ministra finansija, rada i transfera.

Vizija opstine za naredne tri godine za Istok je:: sa ekonomskim razvojem-prioritet u
sektoru agroturizma i poljoprivrede, savremenim urbanizmom i efikasnim javnim
uslugama, integrisanim u regionalne i medunarodne procese, centar bogate kulture i
turizma, kvalitetno obrazovanje , adekvatne zdravstvene usluge, zdrava omladina i
sportske aktivnosti.

Najvazniji atributi svakog strateskog planskog dokumenta i definisane vizije su prvo
jednostavnost komunikacije, a drugo odgovornost. U cilju ispunjenja ova dva strateska
prioritetna dvojna atributa opstine u srednjem roku, oni su grupisani u pet prioritetnih
sektora koji ée omoguciti realizaciju cilja nase vizije za Opstinu.




Pet od ovih prioriteta se odnosi na realizaciju eksternih ciljeva, dok je jedan interni i

doprinosi razvoju boljih opstinskih usluga za gradane.

Ciljevi Opstine Istok :

=

Prioritet. Zastita, unapredenje Zzivotne sredine i infrastrukture grada u urbanom
podrudju grada.

Prioritet. Promocija i podrska malim i srednjim preduzeéima .

Prioritet. Lokalni ekonomski razvoj za sektore: poljoprivreda, turizam, agroturizam,
prerada poljoprivrednih proizvoda, mala preduzeca (porodi¢na preduzeca) i srednja
preduzeca.

Prioritet. Unapredenje turisticke infrastrukture, Zivotne sredine i resursa, izgradnja
staza za Setnju i tréanje, promocija ekoloske kulture Istoka.

Prioritet. Stvaranje uslova za kvalitetno obrazovanje zasnovano na trendu razvoja
nauke i tehnologije za ucenike predskolske, osnovne i srednje Skole. Odrzavanje i
prilagodavanje obrazovnih zgrada uslovima energetske efikasnosti.

Prioritet. Stvaranje uslova za kvalitetne zdravstvene usluge i preventivhe mjere za
smanjenje teskih i laksih bolesti, na nivou primarne zdravstvene zastite.

Prioritet: Stvaranje uslova za Opstinsku administraciju za efikasne usluge gradanima sa
posebnim akcentom u korak sa razvojem informacionih tehnologija.

Prioritet. Uredenje javne infrastrukture (asfaltiranje, regulacija, ljetno i zimsko
odrzavanje lokalnih puteva, vodovoda, kanalizacije, regulacija javnih povrsina,
regulacija i odrZavanje groblja, odrzavanje i uredenje pijaca, odrzavanje i rasvjeta
javnih prostora uz energetsku efikasnost itd.

Prioritet. Osiguravanje funkcionalnih fizickih infrastrukturnih kapaciteta i promicanje
omladinskih, kulturnih i obrazovnih aktivnosti.

Direkcije direkcija i njihovo osoblje treba da koriste ove prioritete ovih sektora kao vodi¢ u

pripremi svojih prioriteta.




III. Opstinski fiskalni okvir

3.1 Iako opstina ne vodi direktno makroekonomsku politiku (ovo je nadleznost centralne
vlade), opste ekonomsko okruzenje uti¢e na opstinski fiskalni izvestaj i kao takvo ce se
tretirati na slede¢i nacin, videti tabelu ispod. Srednjoro¢ni budZetski okvir opstine je u
skladu sa makroekonomskim okvirom Kosova iu skladu sa dokumentima Srednjoro¢nog
okvira rashoda (MEF) 2024-2026 koje je sastavila Vlada Kosova.

Komponente makroekonomske politike kao $to su bruto domadi proizvod (BDP-BDP),
inflacija i demografija treba uzeti u obzir i uzeti u obzir. Srednjoro¢ni okvir rashoda 2024-
2026 Vlade Kosova, zasnovan na istorijskim podacima kao i nedavnim ekonomskim
kretanjima, naglasava ¢injenicu da ¢e u narednim godinama, ta¢nije u periodu 2023-2025,
biti pozitivhog ekonomskog rasta, dok se realni rast bruto domaceg proizvoda u 2024-2026.
predvida da bude 3% za svaku godinu.

Opéstina Ce, sa svoje strane, prilagoditi relevantnu zakonsku regulativu kako bi stvorila bolje
okruzenje za privatni sektor i povecala njihove prihode, ¢ime ¢e povecati prihode opstinskog
budzeta.

Trenutno, opstinsko finansiranje uklju¢uje: 1. Sopstvene prihode i 2. Vladine grantove.U
srednjoronom budZetskom periodu 2024-2026, opstina planira da uzima dug od
finansijskih institucija za finansiranje svojih projekata, kako to dozvoljava Zakon o javnim
finansijama i odgovornosti i Zakon o zaduZivanju.




3.2 Trend opstinskih prihoda i srednjoro¢na prognoza 2024-2026

Prihodi Opétine Istok iz njena dva glavna izvora - vladinih grantova i sopstvenih opstinskih prihoda su rasli iz godine u godinu.



3.3 Trend opstinskih troskova i njihova srednjoro¢na prognoza 2024-2026.

Prema preporukama Misije Medunarodnog monetarnog fonda saopstenim kroz Opstinski
budZzetski okvir 2024/1, opstine ¢e imati fleksibilnost u raspodeli sopstvenih opstinskih
prihoda u strukturi troSkova prema ekonomskim kategorijama za 2024. godinu, isklju¢ujudi
kategoriju Plate i dnevnice. Kao rezultat toga, opstina Istok predstavlja ovu analizu troskova
medu dozvoljenim budZzetskim kategorijama:



Slika 2. Opstinski rashodi u ekonomskim kategorijama, 2024



Slika 3. Opstinski rashodi u ekonomskim kategorijama, 2025



Slika 3. Planirani rashodi za 2026 godinu



3.3.5. Kapitalni rashodi - ova kategorija rashoda, ¢ak i tokom projektovanog perioda, i dalje
¢e predstavljati oko 30,8% opstih budZzetskih rashoda. Ova kategorija rashoda u okviru
redovnih budZetskih rashoda ima najveci potencijal za podsticanje ekonomskog rasta. Stoga
¢e ova kategorija troskova iu narednom srednjoro¢nom periodu nastaviti da bude u funkciji
stvaranja S$to povoljnijeg ambijenta za povecanje uceSéa privatnog sektora, kroz
kontinuirano unapredenje infrastrukture. Dok je uticaj ovih investicija na zapos$ljavanje i
potrodnju relativno brz, njihov puni uticaj na privredu ¢e se ostvariti tek u srednjem roku. U
tom kontekstu, poboljsanje infrastrukture ¢e pozicionirati privredu Istoka ali i Kosova na
put brzeg i odrzivog ekonomskog rasta na duzi rok.









