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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Istogut pér vitin 2015, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ne déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e
tyre té dhéné gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrave Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, té datés 02.10.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

(Me gjerésisht, shih shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

”Opinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse pasurité komunale ishin nénvlerésuar si
rezultat i mos regjistrimit t& 1540 parcelave komunale né regjistrin kontabél. Po ashtu, llogarité e
arkétueshme ishin nénvlerésuar pér 183,120€, si dhe pagesat nga palét e treta né vleré prej
490,000€ nuk ishin regjistruara né SIMFK.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i pérgjithshém
éshteé se:

Sistemi i kontrollit té brendshém né nivelin e tanishém nuk ofron siguriné se aktivitetet operative
dhe financiare té komunés kryhen né ményré efektive, dhe si i till¢, ka nevojé pér njé mbikéqyrije
té shtuar dhe pérmirésim né disa fusha.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PVF 2016 té inkoporojé njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv,

I?roceSI 1 pérgatitjes s¢ Pasqyrave
Vjetore Financiare ka rezultuar me

disa gabime financiare, me
kegklasifikim té shpenzimeve dhe
shpalosje té pasakta

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohen ashtu si¢
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin
e rrezikut dhe raportimin
menaxherial jané té dobéta. Aktiviteti
i Auditimit té Brendshém nuk i
mbéshteté zhvillimet né kété fushé

Kontrollet e brendshme jané jo mjaft
efektive né disa sisteme té
réndésishme financiare, sidomos tek
prokurimi, subvencionet dhe te
shpenzimet jo pérmes prokurimit

dhe deklarata pér PVF, té nénshkruhet
vetém pasi jané zbatuar té gjitha
kontrollet e nevojshme (shih
rekomandimin 1)

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i

vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive ku

¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih
¢éshtjen 1dhe 2)

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet

e Qeverisjes jané rishikuar né ményré
kritike dhe mbéshtesin pérmirésimin e
llogaridhénies dhe raportimit

menaxherial, si dhe efektivitetin operativ

té NJAB (shih ¢éshtjet 3, 4 ,5)

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera

brengosése té theksuara né kété raport

pér t'i identifikuar arsyet pér paraqitjen
e dobésive si dhe veprimet e nevojshme

pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 6,7,8
dhe 10)
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Kryetari duhet té siguroj organizimin e
ankandeve publike né rastet e dhénies me

Dhénia me gira e pronés komunale

(tokés bujgésore) nuk ishte béré ;
gira té pronave komunale, né ményré qé

keté njé proces té hapur dhe transparent
(shih ¢éshtjen 12)

pérmes ankandeve publike

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVFE. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar, pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E ISTOGUT

OPINIONI I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHT]ES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare t¢ Komunés sé Istogut pér vitin e pérfunduar mé
31.12. 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén
e krahasimit té shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té Pasqyrave Vijetore
Financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Vjetore Financiare paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té
gjitha aspektet materiale, té pranimeve dhe té pagesave si dhe té buxhetit té realizuar t¢ Komunés
sé Istogut pér vitin e pérfunduar mé 31.12.2015, né pérputhje me: Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme); Ligjin nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén
Financiare té Ministrisé sé Financave nr. 03/2013/ pér Pasqyrat Vjetore Financiare té organizatave
buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té Pasqyrave Vjetore Financiare té organizatave Buxhetore né
Kosové, ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né
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pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme
dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Theksimi i céshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen se Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté t&é
pasurive, pasi qé procesi i regjistrimit ende nuk éshté pérfunduar. Jané identifikuar 1540 parcela té
cilat nuk ishin regjistruar né regjistrin kontabél.

Po ashtu, llogarité e arkétueshme ishin nénvlerésuare pér 183,120€ pér shkak se ato nuk ishin
pérfshiré né PVFE.

Komuna kishte prezantuar né PVF pagesa nga palét e treta shumén 490,000€ si pagesa direkte té
cilat nuk kané gené té regjistruara né SIMFK. Opinioni yné nuk éshté modifikuar né lidhje me kéto
¢éshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqgyrat Vjetore
Financiare

Menaxhmenti i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t& PVF sipas
Standardeve Ndérkombétare t&é Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né
Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té
cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e PVF pa
keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e
Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Personat e ngarkuar me geverisje, si: Kryetari i Komunés, drejtorét dhe zyrtarét financiar jané
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té komunés.

Pérgjegiésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e Pasgyrave Vjetore Financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér Pasqyrat Vjetore Financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése Pasqyrat Vjetore Financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé¢, por nuk garanton se njé auditim gé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s¢ bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e Pasqyrave Vjetore Financiare
nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér
rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té Pasqyrave Vjetore Financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PVF

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té¢ auditimit, t&¢ datés 02.10.2015, jané identifikuar dy rrezige pér
PVF-té qé ndérlidhen me keq klasifikimin e shpenzimit dhe mos regjistrimin e duhur té pasurive.
Kéto jané rrezige té keq pohimeve materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim té opinionit
ose né theksim té ¢éshtjes

Rreziku i mos regjistrimit té pasurive komunale ka ndodhur pér shkak se 1540 parcela komunale
nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél.

Rreziku i keq klasifikimit t& shpenzimeve ka ndodhur sepse komuna gjaté vitit kishte paguar
60,302€ nga kategoria e investimeve kapitale sipas marréveshjes Caritas Kosova pér ofrimin e
shérbimeve.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese pér PVF dhe kérkesat
tjera pér raportim té jashtém. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare MF nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime);

e Pajtueshmériné me kérkesat buxhetore;

e Raportimet tremujore né Kuvendin Komunal;

e Planin e prokurimit dhe raportimin e progresit té investimeve kapitale mbi 10,000€; dhe

e Pasqyrat néntémujore financiare.
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Sa i pérket kérkesave mé larté, komuna i kishte trajtuar dhe éshté né pajtim me kornizén
raportuese.

Né kontekstin e cilésisé sé informatave PVF pérmbajné disa gabime dhe manggési informatash ku
po i paragesim né vijim:

e Te neni 12 pasqyra e pranimit dhe pagesave né para té gatshme, te shtylla e dyté shénimi
4 pagesat nga palét e treta, komuna kishte prezantuar shumén 490,000€ té cilat nuk kané
gené té regjistruara né sistem té thesarit si pagesa direkte;

e Te neni 13 raporti i ekzekutimit té buxhetit- te pjesa e hyrjes sé parasé sé gatshme né
llogari té thesarit tek shtylla buxheti fillestar shénimi 17 donacionet, komuna kishte
prezantuar gabimisht shumén 6,000€ ndérsa ishte dashur té jeté 0;

e Te neni 13 raporti i ekzekutimit t& buxhetit- te pjesa e hyrjes sé parasé s¢ gatshme né
llogari té thesarit tek shtylla e realizimit shénimi 17 donacionet, komuna kishte
prezantuar shumén 39,000€, ndérsa sipas shénimeve té Free balancit éshté dashur té jeté
33,264€, pra ekziston njé diferencé prej 6,264€;

e Komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve, ku nga kategoria e investimeve
kapitale kishte paguar 60,320€, pér paga dhe méditje pér punétorét e angazhuar né QKMF
duke u bazuar né marréveshjen gé kishte lidhur me Caritas Kosovén pér kryerjen e
shérbimeve té parapara me projektin ‘Pérkujdesja Shéndetésore shtépiake dhe
ambulatore”.

e Vlen té sqarohet se shuma prej 60,320€ ishte e aprovuar me tabelat buxhetore té Buxhetit
2015 pér investime kapitale, por projektet e paragitura né tabela, nuk pérmbushin kushtet

komuna dhe aprovimet jo adekuate nga ana e MF.

e Te shénimi 32 pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés, komuna i kishte prezantuar
vetém stoget e administratés né vleré prej 5,000€, ndérsa ato té shéndetésisé dhe arsimit
nuk ishin prezantuar;

e Te shénimi 31 pérmbledhja e pasurive jokapitale me vleré nén 1,000€ dhe me afat té
pérdorimit mé shumé se njé vit komuna kishte prezantuar vetém blerjet qé jané béré gjaté
vitit 2015 prej 20,000€. Sipas raportit té e-pasurisé ato duhet té jené 97,318€; dhe

e Shénimi 34 Té arkétueshmet ishin nénvlerésuar pér 183,120€.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar
gé plani i hartimit té¢ PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura, pérfshiré
rreziget domethénése pér keq klasifikim té shpenzimeve dhe pasurité. Kjo,
gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me
fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané
identifikuar gabime.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti &shté duke i pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né&é
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga organizatat buxhetore
siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e réndésishme
qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura nga
déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t&é Brendshém, dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té¢ identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve, si¢ jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij
raporti.

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston nevoja pér pérmirésime té métejme né proceset e geverisjes, vecanérisht né lidhje me
menaxhimin e rrezikut, cilésiné e raportimit menaxherial dhe sistemin auditimit té brendshém.
Lista kontrolluese e vetévlerésimit, e plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém
pjesérisht.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 ka rezultuar me 16 rekomandime. Komuna kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi me zotimin se rekomandimet e dhéna do té adresohen.

Deri fund té periudhés sé auditimit, tri (3) rekomandime ishte adresuar plotésisht, shtaté (7) jané
né proces té implementimit, dhe gjashté (6) té tjera nuk ishin adresuar. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II né fund té kétij
raporti.

Raporti i auditimit pér PVF e vitit 2014 ishte diskutuar né Kuvendin Komunal me datén
09.09.2015, cka ndikon né rritjen e transparencés dhe shqyrtimin mé kritik té aktiviteteve té
komunés.

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar sepse
komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té¢ rekomandimeve té Auditorit t&é
Pérgjithshém. Si té tilla, né kété raport pérséri jané ngritur ¢éshtje pér
pérmirésim né fusha té caktuara.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, kané rezultuar né:
e pagesat nga kodet jo adekuate ekonomike;
e mos raportim té obligimeve té papaguara sipas kérkesave ligjore; dhe
e mungesa e organizmit té ankandeve me rastin e dhénies né shfrytézim

té tokave bujgésore;

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj personave
té ngarkuar pér adresimin té ploté rekomandimeve qé veprimet e parashikuara
me plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e identifikuara me shkallé t&
larté rreziku dhe brenda afateve té pércaktuara.
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2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave (MF) ka hartuar njé listé¢ té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat

buxhetore pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e

pyetésoréve té vetévlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né MF nga ana e komunés, dhe kemi

pérmbledhur gjetjet tona pér komunén. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré

pyetésorit té dorézuar té vetévlerésimit, por do ta japé gjendjen pér njé numeér té ¢éshtjeve kyce

pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né

zhvillimin e sistemit t& MFK-sé né térési.

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, ne kemi shqyrtuar disa ¢éshtje kyce té pyetésorit té

vetévlerésimit né lidhje me komponentat pérbérése. Nga céshtjet e shqyrtuara

kemi gjetur se:

1.

Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1;

Komuna nuk ka strategji pér zhvillim ekonomik lokal;

Lidhjet né mes té planit t& prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate né baza té rregullta kohore konsiderohen si té

vendosura nga komuna;

Auditimi i Brendshém nuk i ka trajtuar ¢éshtjet mé lart. Pér mé shumé,
veprimi i ndérmarré pér adresimin e c¢éshtjeve té identifikuara nga
vetévlerésimi i vitit 2015 &éshté i limituar, dhe kjo éshté trajtuar né
hollési né kapitullin 2.6;

Forma e raportimit qé béhet tek kryetari béhet sipas nevojés, dhe nuk ka
raportime me shkrim prej drejtoréve né baza té rregullta mbi punét dhe
aktivitet e tyre (pér mé shumé shih nénkapitullin 2.5.2).

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe

operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét

pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té siguroj se proceset e qeverisjes pasohen nga planet

strategjike, menaxhimi i rrezikut dhe zbatimi i procedurave pér matjen e

rezultateve kundrejt objektivave. Gjithashtu, raportimi dhe komunikimi do té

pérmirésojné aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar me kohé ndaj sfidave

eventuale.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes &shté bazuar né planifikimin e

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat ajo

pérballet.

251 Vlerésimiirrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet t& zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv

operacional dhe strategjik t& komunés.

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pyetésori i vetévlerésimit té plotésuar ka vértetuar se komuna ende nuk ka
krijuar procedura formale dhe té dokumentuara té identifikimit dhe
menaxhimit té rrezigeve né nivel té organizatés qé do té zbusnin ekspozimin
ndaj rrezigeve gé ndérlidhen me arritjen e objektivave té pércaktuara. Kjo
reflekton mungesé té llogaridhénies tek menaxhmenti i larté lidhur me
menaxhimin e regjistrit té rrezigeve si dhe njé mungesé njohurie brenda
departamenteve pér rolet e tyre né ofrimin e mbéshtetjes pér procesin e
menaxhimit té rrezikut. Pér menaxhimin efektiv té rrezikut nevojiten veprime
té qarta, té cilat duhet té zbatohen pér té gjitha rreziget domethénése qé kané
ndikim tek organizata.

Mungesa e njé procedure formale dhe té dokumentuar e rrezigeve né
organizaté, do té zvogélojé aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar me kohé
ndaj rrezigeve potenciale dhe pér té reduktuar rreziget né nivel té pranueshém.

Kryetari duhet té sigurojé se rreziget do té identifikohen pérmes njé regjistri,
ku do té vlerésohet niveli i rrezikut, gjasat qé rreziqet t&€ ndodhin si dhe masat
adekuate si pérgjigje ndaj kétyre rrezigeve. Mé tej, njé zyrtar i larté i komunés
duhet té pérkujdeset pér zbatimin dhe monitorimin sistematik.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 4 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Pas rishikimit té kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin financiar
kryesor té komunés, ne kemi vérejtur dobési evidente né raportim. Forma e
raportimit qé béhet tek kryetari béhet sipas nevojés, dhe nuk ka raportime me
shkrim prej drejtoréve né baza té rregullta mbi punét dhe aktivitet e tyre. Pér
arsyet e pérmendura, ne nuk jemi mbéshtetur né funksionimin e kontrolleve té
nivelit té larté tek disa kategori ekonomike, si: té hyrat, mallrat dhe shérbimet,
investimet kapitale, subvencione dhe transfere.

Raportimi jo i rregullt nga ana e drejtorive tek Kryetari i Komunés, redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té drejtuar né meényré efektive aktivitetet e
komunés, pér té reaguar ndaj sfidave financiare né kohén e duhur dhe pér té
zbatuar kontrollin efektiv t& buxhetit.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) operon me drejtorin e késaj njésie. Pér té kryer njé
auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili reflekton rreziget financiare
dhe rreziget tjera, dhe ofron siguri t&¢ mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém.
Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep
menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv
Auditimi.

Céshtja 5 - Funksionimi i NJAB dhe komitetit té auditimit - Prioriteti i larté

E gjetura NJAB-i pér vitin 2015 kishte planifikuar té kryej katér auditime, prej té cilave
tri i kishte pérfunduar.

Auditimet e kryera kishin mbuluar kéto fusha: Tatimi né proné (fushéveprimi
2015), menaxhimi i pasurisé (fushéveprimi 2014 dhe Janar-Qershor 2015), dhe
procesi i prokurimit qé kishte mbuluar vitin 2014.

Komiteti i auditimit kishte mbajtur katér takime, ku né bazé té procesverbaleve
té mbajtura theksohet se kishte diskutuar raportet e NJAB dhe té ZAP. Mé
tutje, nevojitet njé puné mé cilésore dhe mé e theksuar e komitetit né drejtim té
shtyrjes sé implementimit té rekomandimeve té auditimit t& brendshém dhe té
jashtém.

Ne gjaté auditimit kemi vérejtur se menaxhmenti i kishte implementuar
pjesérisht rekomandimet té dhéna nga NJAB-i.

Rreziku Neglizhenca e menaxhmentit pér adresimin e rekomandimeve té dala nga
NJAB rrité rrezikun qé dobésité e identifikuara té pérsériten. Ndjekja e
ngjarjeve nga auditimi pasi ato té kené ndodhur, nuk i shton vleré
pérmirésimit té operacioneve dhe parandalimit t&é gabimeve dhe parregullsive.

Rekomandimi 6 Kryetari duhet té diskutoj njé plan veprimi me nivelet tjera menaxhuese dhe té
pércaktoj stafin pérgjegjés dhe afatet pér adresimin e rekomandimeve té dhéna
nga auditimi i brendshém. Njé proces monitorimi mbi progresin, gjithashtu
duhet té vendoset. Né identifikimin e ¢éshtjeve pér trajtim, NJAB duhet t&é
fokusohet mé shumé né aktivitetet e vitit aktual, me prioritet né fushat ku
rreziku vlerésohet i nivelit té larté.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe
té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
Pér komunén, prokurimi mbetet ende fushé qé kérkon pérmirésime, ku nuk jané duke u zbatuar
rregulloret duke rezultuar né vleré té dobét pér para. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé

pérmirésime jané té hyrat nga dhénia me gira e pronés komunale, menaxhimi i pasurive, si dhe
vendosja e kritereve t& matshme me rastin e subvencionimit.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final! | Shpenzimet | Shpenzimet | Shpenzimet
Burimet e Fondeve: 8,578,023 9,212,022 8,878,415 8,176,752 8,339,097
Granti i Qeverisé - Buxheti 7,563,874 | 7,747,241 7,711,699 7,420,977 7,406,811
Té bartura nga viti paraprak? - 411,741 391,906 106,245 144,464
Té hyrat vetjake? 1,014,149 | 1,014,149 742,835 606,985 683,436
Donacionet e brendshme - 38,891 31,975 24,465 48,789
Donacionet e jashtme - 0 18,080 55,597

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i larté pér 633,999€. Kjo rritje éshté rezultat
i vendimit t€ qeverisé pér pagesén e pérvojés sé punés né shumé 183,367€, pér té hyrat e bartura
me vleré prej 411,741€ si dhe donacioneve té brendshme me vleré 38,891€.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat komunale té planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual t& pérdorura pér vetéfinancim.
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Né vitin 2015 komuna ka shpenzuar 96% té buxhetit final, péraférsisht né shkallé t& njéjté me vitin
e kaluar (94%). Né pérgjithési, kjo mund té konsiderohet njé performancé mjaft e miré e
ekzekutimit buxhetor.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

Pérshkrimi fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 8,578,023 | 9,212,022 | 8,878,415 | 8,176,752 | 8,339,097
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 5,340,000 | 5,523,366 | 5,519,858 | 5,046,011 | 4,318,168
Mallrat dhe Shérbimet 793,435 887,821 810,343 629,647 864,385
Shérbimet komunale 135,338 161,835 161,046 126,008 187,559

Subvencionet dhe Transferet 272,250 | 394,641 | 327,545 | 168359 | 359,903

Investimet Kapitale 2,037,000 | 2,244,359 | 2,059,623 | 2,206,727 | 2,609,082

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Ndryshimi tek kategoria e pagave dhe méditjeve prej buxhetit fillestaré né até final
éshté 183,366€, kjo pér arsye se Qeveria e Kosovés ka marré vendim pér pagesén e
pérvojés sé punés;

e Te kategoria e mallrave dhe shérbimeve kemi rritje t& buxhetit final né krahasim me até
fillestar pér 94,386€. Kjo rritje éshté rezultat i hyrave vetjake té bartura nga viti i kaluar;

e Sirezultat i té hyrave té bartura nga viti i kaluar, tek kategoria e Subvencioneve kishte
rritje té buxhetit final né raport me até fillestar pér 122,391€; dhe

e Te kategoria e investimeve kapitale, ka pasur gjithashtu rritje t& buxhetit final pér
207,359€. Rritja éshté rezultat i t& hyrave té bartura prej 168,468€ dhe donacioneve té
brendshme 38,891€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake té komunés - pranimi ndaj buxhetit (né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,014,149 | 1,014,149 941,133 936,047 683,436

Té hyrat vetjake vjetore gjaté vitit 2015 ishin realizuar 93% nga shuma e planifikuar, gé¢ mund té
konsiderohet si njé normé mjaft e larté e inkasimit.

18



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.4 Prokurimi

Shpenzimet e prokurimit gjaté vitit ishin 2.1 milioné euro. Rregullat e prokurimit synojné té
sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase pér té arritur vlerén pér
para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té
pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té ulur rrezikun e mos
pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre té dobét. Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé
regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé sé ekzekutimit.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe né
kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi rishikuar nése ka ndodhur ndonjé
ndryshim né projektet e parapara pér tu realizuar gjaté vitit. Vlerésimet tona jané se nuk ka
ndonjé ¢éshtje pér t'u ngritur né kété raport.

Ne gjithashtu kemi béré edhe vlerésimin e zbatimit té procedurave dhe testet tona kané
identifikuar ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 6 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura Sipas nenit 81 té LPP dhe nenit 55 t& Udhé&zuesit operativ pér prokurimin
publik, autoriteti kontraktues duhet té hartoj njé plan pér menaxhim té
kontratés. Ne kemi identifikuar se pér kontratat e nénshkruara pér mallra dhe
shérbime nuk ishte pérgatitur ndonjé plan pér menaxhimin e kontratave.

Sipas UA nr. 1/2014 Pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér
puné autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e projektit dhe nuk i
lejohet qé té léshojé dokumentacionin e tenderit pa bashkangjitur pérshkrimin
e hollésishém té projektit. Ne kemi vérejtur se né 4 raste komuna kishte
nénshkruar kontrata pér puné pa projekte ekzekutive.

Né kontratén “Hartimi i planit komunal pér eficiencén e energjisé 2014-2020”
né vleré 5,850€, nuk ishin zhvilluar procedura té prokurimit. Ky shérbim ishte
kontraktuar né mes té komunés dhe operatorit ekonomik sipas njé marréveshje
qé kishte lidhur kryetari me operatorin ekonomik.

Né kontratén “Rrénimi i objektit Radusha né Istog” né vleré 9,829€ nuk ishin
zhvilluar procedura té prokurimit. Ky shérbim ishte kontraktuar né mes té
komunés dhe operatorit ekonomik sipas njé marréveshje qé kishte lidhur
drejtori i shérbimeve publike me operatorin ekonomik.
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Rreziku

Rekomandimi 7

Rastet e mésipérme tregojné pér dobési né procesin e prokurimit. Prania e
dukurive té tilla gjaté planifikimit dhe ekzekutimit nuk éshté né pajtim me
rregullat e prokurimit.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé shqyrtim pér té pércaktuar pse né
rastet e mésipérme kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé,
duke mos i anashkaluar procedurat e prokurimit, si dhe té hartohen projektet
specifike para se té fillojné procedurat e prokurimit.

Céshtja 7 - Dobésité jo sistematike té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Né kontratén kornizé dy vjecare “Fshirja dhe larja e rrugéve dhe trotuareve né
rrugét e zonave urbane né Istog”, vlera e pérafért njé vjecare e kontratés éshté
rreth 25,000€, kontrata ishte dhéné ofertuesit té papérgjegjshém i cili nuk kishte
nénshkruar dhe vulosur formularin pér dorézimin e tenderit. Komisioni i
vlerésimit té tenderéve e kishte vlerésuar té pérgjegjshém operatorin fitues.

Né kontratén “Furnizimi me théngjill pér Institucionet Komunale té Istogut”
Lot-I-, né vleré té parashikuar 25,000€, komuna kishte shpérblyer me kontraté
operatorin me ¢mimin prej 57.85 €/toné, ndérsa kishte eliminuar operatorin
ekonomik qgé kishte ofertuar me c¢mimin prej 36€/toné, edhe pse té dy
ofertuesit ishin té pérgjegjshém para komisionit pér vlerésimin e tenderéve.

Né kontratén “Ndértimi i kanalizimit fekal né fshatin Cerrcé - Lubozhdé” né
vleré 91,654€, ofertuesi edhe pse i kishte pérmbushur kriteret né dosje té
tenderit, para lidhjes sé kontratés zyra e prokurimit kishte kérkuar vértetimin
nga administrata tatimore e Kosovés se nuk éshté me vonesé né pagimin e
tatimeve sé paku deri né tremujorin e fundit, pérderisa sipas vértetimit tatimor
fituesi i tenderit ishte né marréveshje me Administratén Tatimore té Kosovés
pér té shlyer borxhet tatimore té mbetura me késte. Kontrata ishte lidhur né
mes té Komunés sé Istogut dhe fituesit té tenderit i cili ishte i papérgjegjshém,
gjé qé éshté né kundérshtim me LPP-né pérkatésisht neni 65 pika 4.8.

Mos zbatimi i kritereve té vendosura né dosjen e tenderéve ndikon gé fituesi i
tenderit té mos zgjidhet né ményré adekuate, démton konkurrencén dhe
transparencén e procesit, dhe rrjedhimisht té kontraktohen mallrat, punét apo
shérbimet me ¢mime mé té shtrenjta se gmimet e tregut..

Kryetari duhet ta shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar né
rastet e mésipérme dhe té implementohen kontrolle té shtuara, pér té siguruar
se situata té tilla nuk do té pérséritet né té ardhmen.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Shpenzimet tjera jané shpenzime té cilat nuk i nénshtrohen procedurave té prokurimit. Tek
shpenzimet pa prokurim, kemi identifikuare ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 8 - Pagesat sipas marréveshjes si dhe kontrata pér shérbime té vecanta - Prioritet i larté

E gjetura Me datén 04.02.2015 kryetari kishte nénshkruar marréveshje bashképunimi dhe
bashkéfinancimi me Caritas Kosova pér projektin “’Pérkujdesja Shéndetésore
shtépiake dhe ambulatore - Home Care-2015" né vleré 92,130€. Me kété
marréveshje komuna obligohet té participoj shumén 61,970€ pér periudhén
shkurt-dhjetor 2015, ndérsa Caritas Kosova duhet té participoj me 30,160€.
Komuna kishte paguar shumén prej 31,000€ né muajin mars, ndérsa pjesén
tjetér e kishte paguar né muajin korrik 30,970€, duke u bazuar vetém né
marréveshjen e lidhur pa fatura dhe pa raporte periodike gé konfirmon nése
punét apo mallrat dhe shérbimet jané pranuar. Caritas Kosova ka dorézuar njé
raport pérmbledhés pér aktivitetet e kryera, por raporti nuk éshté i detajizuar
me té gjitha informatat. Kéto mjete komuna i kishte paguar nga kategoria
ekonomike e Investimeve kapitale kodi ekonomik 33200 Transfere kapitale. Pér
pjesén qé ka gené i zotuar donatori té investoj (30,160€), komuna nuk ka té
dhéna nése me té vérteté donatori ika investuar sipas marréveshjes.

Mé tej, komuna ka té punésuar punétoré me kontrata pér shérbime té vecanta.
Ne kemi identifikuar se 17 kontrata kané kohézgjatje mé shumé se gjashté muaj
e ndér to kishte edhe kontrata té lidhura qé nga viti 2010. Sipas nenit 12 pika 4
té Ligjit pér shérbyesit civil, kontratat pér shérbime té vecanta mund té lidhen
pér njé periudhe mé té shkurtér se 6 muaj.

Rreziku Nuk éshté e qarté pse komuna iu nénshtrohet kushteve té tilla té marréveshjes
qé pagesat té kryhen disa muaj para se té fillon realizimi i projekteve. Kjo
situaté pérmban njé shkallé té larté rreziku qé pagesat té kryhen, ndérsa
projektet té mos realizohen.

Ripértéritja e kontratave pér shérbime té vecanta rrité rrezikun qé shérbimet e
tilla t& mos jené reale me nevojat e komunés dhe qé buxheti i planifikuar pér
kété kategori t€ mos shpenzohet sipas géllimit té caktuar. Pér mé tepér, mund
té punésohet stafi jo kompetent dhe shérbimet e ofruara té mos jené cilésore.
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Rekomandimi 9 Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e bashkéfinancimeve né té¢ ardhmen, do
té jeté palé aktive dhe e barabarté né pércjelljen, realizimin dhe mbikéqyrjen e
kétyre projekteve. Praktikat e tilla té financimit dhe pagesat e béra né bazé té
kétyre marréveshjeve duhet té ndérpriten, dhe né vend té késaj té insistohet qé
té gjitha pagesat té béhen vetém pas pranimit té shérbimeve dhe té bazuara né
fatura dhe né bazé té progresit té marréveshjeve, dhe jo né formé paradhénie.,
Mé tutje, kontratat pér shérbime té vecanta té pérdoren pér géllime specifike
aty ku me té vértet ka mungesé té kuadrit si dhe kohézgjatja e tyre mos té jeté
mbi 6 muaj si¢ e pércakton ligji. Ne sugjerojmé qé praktikat e tilla té mos
pérsériten.

3.5.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 5,523,366€, ndérsa shpenzimet
5,519,858€ apo 99%.

Ne testuam pajtueshmériné e listave té pagave, rekrutimet, largimet, pushimet e lehonave,
pensionet, dhe pagesat pér anétarét e Kuvendit Komunal. Po ashtu, kemi rishikuar nése
punonjésit jané paguar sipas kontratés, dhe nuk kemi vérejtur ndonjé ¢éshtje pér ta ngritur, pérveg
rastit t& paraqitur mé poshté;

Céshtja 9 - Mos harmonizim i pozitave té punés né mes kontratave dhe listés sé pagave -
Prioritet i mesém

E gjetura Rekomandimi joné i dhéné né raportin e auditimit pér mos harmonizimin e 16
pozitave té punés sipas kontratave dhe listés sé pagave ende nuk éshté
implementuar. Pra, q¢ nga viti 2010 komuna ka né listén e pagave 16
udhéheqés té personelit, ndérsa realisht me kontraté ka vetém njé udhéheqés té
personelit, kurse té tjerét me kontrata té punés jané: certifikues, shpenzues,
udhéheqés sektorésh, koordinator pér barazi gjinore, etj. Kjo kishte ndodhur
pér shkak se drejtorét e drejtorive komunale né vitin 2010 kishin marr vendime
pér ngritjen e koeficienteve nga 7.5 né 9.5 pér 16 punonjés.

Rreziku Rritja e koeficienteve pér 16 punonjés krijon njé pakénaqési né mes té
punétoréve né administratén komunale. Ngritja e koeficienteve nuk éshté
kompetencé e drejtoréve té drejtorive komunale dhe anashkalon pérgjegjésité e
Kryetarit né marrjen e vendimeve (neni 13 i ligjit pér vetéqeverisje lokale e
autorizon se vetém kryetari ka té drejté té marr vendime apo urdhéresa té
caktuara).

Rekomandimi 10 Kryetari duhet té rishikoj ¢éshtjen e pse kéto parregullsi né proces kané
ndodhur dhe po pérsériten vite me radhé, dhe té siguroj qé né sistemin e
pagave nuk do té procedohen pagesa né bazé té kontratave fiktive.
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3.5.2 Subvencionet dhe Transferet

Né vitin 2015 komuna ka béré ndarjen e subvencioneve pér entitete publike dhe jo publike. Nga

kjo kategori kemi testuar pagesat dhe kemi rishikuar nése kéto jané béré né pérputhje mé

rregulloren e ndarjes té subvencioneve. Disa nga manggsité jané prezantuar mé poshté:

Céshtja 10 - Mungesa e déshmive me rastin e pérzgjedhjes sé pérfituesve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna kishte subvencionuar ndértimin e serrave individuale me vleré
60,000€, ku kishin aplikuar 303 fermeré. Sipas raportit t& komisionit, 90% prej
tyre i kishin plotésuar kriteret e vendosura me konkurs, ndérsa kané pérfituar
93 fermeré. Neve nuk na jané ofruar déshmi se si jané pérzgjedhé kéta 93
pérfitues né mesin e 303 aplikuesve.

Mungesa e caktimit té kritereve té qarta dhe té matshme rrit rrezikun qé

komuna me rastin e pérzgjedhjes sé pérfituesve nuk do ta bgjé pérzgjedhjen e
duhur.

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e subvencionimit té fermerve do té
zbatohet njé procesobjektiv dhe transparent, i bazuar né kritere té qarta dhe

matshme.

3.6 Té Hyrat vetjake

mbledhura jané: Té hyrat nga tatimi né prong; Taksa pér regjistrimin e automjeteve, Lejet e

ndértimit, Té hyrat nga taksa administrative, et;j.

Céshtja 11 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Sipas ligjit té buxhetit t&é Kosovés pér vitin 2015 tek tabelat 4.3 Plani afatmesém
i té hyrave totale té buxhetit komunal pércakton se komuna e Istogut nga
tatimi né proné kishte planifikuar qé té realizoj shumén 695,628€, ndérsa sipas
shénimeve té komunés planifikimi i té hyrave pér kété llogari éshté 295,009¢€,
pra kemi jo konsistencé né mes planifikimit sipas buxhetit dhe atij sipas
shénimeve té komunés. Gjaté vitit ishin faturuar 10,410 obligues tatimor me njé
ngarkesé prej 332,806€, ndérsa realizimi nga kjo llogari éshté 292,128€. Ne
kemi testuar shtaté mostra nga tatimi né proné dhe nga kjo kemi vérejtur se
borxhe pér vitin 2015 pér mostrat e pérzgjedhura jané me vleré prej 9,963€.
Borxhet total i akumuluar deri né fund té vitit 2015 pér tatimin né proné ishte
903,431€.
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Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 e pronave té paluajtshme,
si kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
udhézimin administrativ né fuqi. Ne kemi vérejtur se komuna nuk ka arritur té
azhurnoj sistemin me té dhéna, sepse ka pasur mungesa té zyrtaréve anketues
né terren pér verifikim té pronave.

Sipas Ligjit mbi tatimin né proné neni 9 ku ceket se ¢do person fizik, i cili mé 1
mars ose para 1 marsit té njé periudhe tatimore vendos se prona ose njésia e
banimit i shérben si vend kryesor pér banim, i lejohet zbritja prej dhjetémijé
(10,000€) nga vlera e tatueshme e pronés. Ne kemi identifikuar se né gjashté
raste komuna nuk kishte vepruar né pérputhje me ligjin pér arsye se kishte
tatimpagues gqé posedonin dy apo mé tepér prona té regjistruara si banim
kryesoré dhe pér secilén proné ju kishte aplikuar zbritja prej 10,000€.

Rreziku Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me manggsiné e informatave
té plota té pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin e mundshém qé té hyrat e
vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Mos aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore té tatimit né proné rrit
rrezikun qé té hyrat prej késaj kategorie té jené mé té uléta.

Rekomandimi 12 Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale duhet té béhet sig
parasheh ligji né ményré qé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale tek pronat, té vlefshme pér bazén e tatueshme. Veprime
shtesé jané ndérmarr qé té siguroj se zbritjet pér 10,000€ aplikohet né pajtim me
nenin 9 té ligjit mbi tatimin né proné.

Céshtja 12 - Té hyrat nga dhénia me qira e pronés komunale - Prioritet i larté

E gjetura Komuna e Istogut kishte dhéné me gira pronat komunale (tokat bujgésore) 49
shfrytézuesve né sipérfage 365 hektaré (ha), ¢mimi pér 1 ha ishte nga 30€.
Neve nuk na éshté ofruar déshmi se si &shté caktuar kjo tarifé. Po ashtu,
komuna nuk kishte organizuar ankande publike pér dhénien né shfrytézim té
késaj prone si¢ kérkohet me Ligjin pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té
pronés sé paluajtshme komunale. Po ashtu, ne kemi testuar 6 mostra té dhénies
me qira té pronés komunale dhe kemi identifikuar kéto dobési:

Komuna kishte formuar njé komision qé t'i identifikoj té gjithé shfrytézuesit e
hapésirave publike para lokaleve. Ky komision kishte konstatuar rreth 73
subjekte afariste qé e shfrytézojné kété hapésiré. Sipas rregullores komunale
pér taksa, ngarkesa dhe gjoba ishte dashur qé shfrytézuesit t'i paguajné
komunés shumén 3,453€, mirépo vetém 13 shfrytézues i jané pérgjigjur
shkresés pér pagesé duke i kryer obligimet ndaj komunés né shumé 477€.
Komuna nuk kishte ndérmarré masa pér t'i obliguar edhe shfrytézuesit tjeré qé
t'i kryejné obligimet e tyre.
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Rreziku

Rekomandimi 13

Dhénia e tokés komunale me qira pa organizuar ankand publik paraqget rrezik
té zgjedhjes s¢ gabuar, duke e kufizuar ofertén e tregut dhe démton parimin e
konkurrencés sé liré dhe trajtimit té barabarté pér té gjithé té interesuarit. Po
ashtu, shfrytézimi i hapésirave publike pa kryer obligimet qé dalin nga
rregullorja komunale pér taksa dhe ngarkesa, rrité rrezikun qé inkasimi i
detyrimeve té mbetura té vijé né piképyetje apo edhe té mos inkasohen fare.
Kjo mund t'i shkaktoj komunés humbje té konsiderueshme financiare.

Kryetari duhet té siguroj organizimin e ankandeve publike né rastet e dhénies
me qira té pronave komunale, né ményré qé keté njé proces té hapur dhe
transparent, si dhe té shtojé mekanizmat si dhe té ushtroj monitorim té
vazhdueshém tek shfrytézimi i hapésirave publike né ményré qé ato t&é mos
shfrytézohen pa kryer paraprakisht obligimet sipas rregullores komunale.

3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo kapitale

Né vitin 2014 vlera neto e pasurive né regjistrin kontabél ishte 12,262,984€, ndérsa né vitin 2015 kjo

vleré ishte rritur né 13,928,994€. Si¢ shihet, komuna ka vazhduar me procesin e regjistrimit té

pasurive dhe ka béré njé progres té lehté né vitin 2015, por deri né kompletimin e njé regjistri

pérfundimtar té pasurive mbetet edhe shumé pér t'u béré.

Céshtja 13 - Mungesa e regjistrimit té ploté té pasurive dhe mos pajtueshméri me rregulloren e

menaxhimit té pasurive - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna nuk ka procedura té brendshme té shkruara pér menaxhimin e
pasurive, si¢ kérkohet me rregulloren pér menaxhimin pasurisé 02/2013.

Komuna ka arritur té identifikoj 1540 parcela komunale gé jané né pronési té
komunés, por ende nuk ka arritur té regjistroj né regjistrin kontabél pér shkak
se pronat nuk kané vleré financiare.

Kryetari i Komunés me datén 14.12.2015 kishte formuar komisionin pér
inventarizimin e pasurisé jo financiare né pronési té komunés pér tri drejtorité:
administraté, shéndetési dhe arsim. Sipas rregullores pér menaxhimin e
pasurisé komisioni duhej ta pérfundonte punén deri né mbylljen e vitit fiskal
né ményré qé ndryshimet té harmonizohen me PVF-té e vitit 2015, mirépo kéto
komisione ishin vonuar né kryerjen e punés. Komisioni i drejtorisé sé arsimit e
kishte kryer punén me vonesé me datén 23.03.2016, ai i administratés me datén
07.03.2016, ndérsa i shéndetésis¢ me datén 07.03.2016 dhe ndryshimet e
identifikuara nuk kané mundur té harmonizohen me PVF.
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Komuna e Istogut nuk kishte kontrolle efektive pér monitorimin dhe
raportimin e shfrytézimit té automjeteve zyrtare. Automjetet jané shfrytézuar
nga zyrtarét e komunés pa e plotésuar dhe pa e miratuar formularin/kérkesén
pér pérdorim té pérkohshém té automjetit zyrtaré. Pérveg késaj, ¢do drejtues i
automjetit ishte i obliguar qé né formular/fletudhétim té shénoj numrin e
kilometrave té automjetit né momentin e nisjes, destinacionin e udhétimit,
géllimin e udhétimit, emrat e personave qé udhétojné, numrin e kilometrave né
momentin e kthimit si dhe nénshkrimin e pérdoruesve. Kishte raste qé nuk
ishte plotésuar fletudhétimi si dhe né shumé raste mungonin informacionet e
plota. Nuk ishte zbatuar né térési rregullorja e komunés pér pérdorimin e
automjeteve zyrtare.

Rreziku Mos regjistrimi i ploté i té gjitha pasurive té cilat jané né pronési té komunés
rrité rrezikun e nénvlerésimit té pasurive té komunés dhe paraqitjes jo té drejté
té vlerés sé pasurisé. Po ashtu, mos raportimi i sakté mbi shfrytézimin e
automjeteve rrité rrezikun e keqdeklarimit té tyre, si pasojé mund té krijohen
shpenzime té pa rregullta dhe humbje financiare.

Rekomandimi 14 Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé udhézuesi té brendshém pér menaxhim
té pasurive ku qartésohen rolet dhe detyrat e zyrtaréve té caktuar té cilét duhet
té kontribuojné né pérgatitjen e té dhénave pér pasuriné qé duhet regjistruar,
dhe mé pas, té gjitha pasurité té prezantohen drejt né PVFE. Té sigurojé se
implementohen kontrolle adekuate pér té siguruar qé pérdorimi i automjeteve
menaxhohet pér nevoja zyrtare.

3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Komuna nuk i kishte menaxhuar drejt llogarit e arkétueshme. Né vazhdim po i paragesim gjetjet
tona pér kété llogari.

Céshtja 14 - Menaxhimi i dobét i llogarive té arkétueshme - Prioritet i mesém

E gjetura Pér vitin 2015 llogarité e arkétueshme ishin 953,000€. Krahasuar me vitin
paraprak (1,323,186€€), del se ato jané zvogéluar, mirépo neve nuk na jané
ofruar ndonjé déshmi pér té treguar se si jané zvogéluar kéto llogari andaj ne
nuk mund té ofrojmé ndonjé siguri mbi saktésiné e kétyre llogarive. Po ashtu,
176,000€ si borxhe té mbetura nga taksa pér ushtrimin e veprimtari biznesore
dhe 7,120€ taksa pér pije jo alkoolike nuk ishin pérfshiré né PVF té vitit 2015.
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Rreziku

Rekomandimi 15

Mos raportimi i drejt i llogarive té arkétueshme apo fshirja e kétyre llogarive
nga PVF pa ndonjé dokument (vendim) qé déshmon pér procedurat e faljes
rrité rrezikun se keqkuptimit té pozités financiare té komunés.

Kryetari duhet té siguroj se hegja se llogarive té arkétueshme nga PVF do té
béhet konform kérkesave ligjore ku do té tregohen qarté procedurat dhe
ményrat e shlyerjes sé tyre. Mé tutje, llogarité e arkétueshme té prezantohen
drejt né PVF.

3.7.3 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 86,625€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016.

Céshtja 15 - Mos
Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

raportimi i obligimeve té papaguara né pajtim me rregulloren e thesarit -

Edhe pse kishte gené rekomandim i vitit té kaluar né raportin e ZAP qé
komuna t'i raportoj obligimet mujore sipas nenit 5 té rregullores 02/2013 né
Ministriné e Financave-Thesar, kjo nuk ishte béré nga ana e komunés.

Mos raportimi i obligimeve té papaguara rrité rrezikun qé obligimet e
komunés té mos pasqyrohen drejté né PVF dhe véshtiréson planifikimin e
buxhetit pér vitin vijues.

Kryetari duhet té siguroj qé raportimi i obligimeve té papaguara té béhet né
Thesar né baza mujore dhe té ndérmerr masa gé faturat té paguhen brenda
afateve ligjore.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar/do t'i raportohen ve¢mas stafit t&
financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat gqé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té implementuar | Té adresuara por jo Té pa
Auditimit te implementuar adresuara
1. Rreziget Kryetari duhet té siguroj qé pér financimet e projekteve té cilat X
domethénése né PVF | béhen nga donatorét e jashtém, té mbahen té dhéna té plota né

ményré qé té prezantohen né PVF si pagesa nga palét e treta.
1.1 Rreziget Kryetari duhet té analizojé arsyet pér Theksim té Céshtjes pér Pjesérisht
domethénése né PVF | vitin 2014 dhe té identifikojé veprimin e duhur pér t’i adresuar

kéto dobési té kontrolleve né ményré qé t&é mundésojé njé

prezantim té drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin 2015.
2. Procesi i Kryetari duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e PVF té vitit X
pérgatitjes sé PVF 2015 té adresojé formalisht té gjitha kérkesat e qé kané té béjné

me cilésiné e informatave. Deklarata e béré nga Kryetari dhe

Zyrtari Kryesor Financiar nuk duhet té dorézohet, pérveg nése

draft PVF jané zbatuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
3.Rekomandimeve Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit té pércaktojé njé Pjesérisht
nga viti parapraké afat kohor konkret pér adresimin e rekomandimeve té béra nga

AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar

fillimisht né fushat mé té réndésishme. Implementimi i kétij

plani duhet té rishikohet nga Kryetari i Komunés né ményré

sistematike.
4 Proceset e Kryetari duhet té siguroj qé rishikimi éshté kryer pér té X

llogaridhénjesé

pércaktuar formatin e raportimit financiar pér menaxhmentin e
larté qé éshté kérkesé pér mbéshtetjen e njé menaxhimi efektiv
té punés. Kjo duhet té mbéshtetet nga njé strukturé geverisése
ku menaxhmenti i larté éshté i njoftuar mbi rreziqet, dobésité e
kontrolleve dhe t’i menaxhojé ato né ményré aktive.
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4.1 Pagesat sipas Kryetari duhet te siguroj pagesén e faturave me kohé dhe té Pjesérisht
vendimeve evitoj rrezikun qé pagesat té ekzekutohen pérmes vendimeve
gjyqésore dhe nenit | gjygésore.
39.2 LMFPP
4.2 Mbledhja e té Kryetari duhet té siguroj njé strategji duke i vendosur,
hyrave specifikuar té gjitha masat dhe mekanizmat e duhur pér
inkasimin e borxheve té mbetura nga vitet e kaluara. Po ashtu,
kryetari duhet té siguroj organizimin e ankandeve publike né
rastet e dhénies me qira té pronave komunale.
4.3 Prokurimi- Kryetari duhet té siguroj se té mos vazhdohet asnjé kontraté Pjesérisht

Dobésité sistematike
né prokurim

kornizé dhe té respektoj kriteret sipas Dosjeve té Tenderit, né
ményré qé té shpérblehen me kontraté vetém OE té
pérgjegjshém;

Pérveg késaj procedimi i shpenzimeve duhet té jeté klasifikuar
dhe regjistruar né kodet adekuate.

4.3.1 Pagesé pér

Kryetari duhet té siguroj qé rasti i kanalit té¢ Gogés éshté

punét e pa rishqyrtuar dhe té analizohen pse déshtimet né proces kané

pérfunduara ndodhur, shtoj kontrollet monitoruese pér té siguruar se
situata té tilla nuk do té pérsériten né té ardhmen dhe
ndérmerr masa administrative aty ku nevojitén. Komisioni
duhet té mbahet llogaridhénés dhe duhet t& merren masa
administrative.

4.3.2.1 Dobésité jo Kryetari té siguroj qé t&€ mos béjé investime né asete private

sistematike dhe té respektoj kompetencat e tij konform Ligji t&
Vetéqeverisjes Lokale.

4.3.2.2 Transfer i Kryetari duhet té siguroj realizimin e projekteve sipas

mjeteve né mungesé
té aprovimit nga MF

planifikimit té buxhetit dhe né rastet e bartjes sé mjeteve prej
njé projekti né projekte tjera té zbatoj kornizén rregullative né
fuqi.
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4.3 Kompensimet Kryetari duhet té rishikoj ¢éshtjen e ngritjes s¢ koeficienteve Pjesérisht
dhe té siguroj qé né sistemin e pagave té mos figurojné 16
udhéheqés té personelit. Veg késaj, té siguroj qé dosjet e
personelit t&¢ mbahen edhe né formé elektronike.
441 Pasurité Kryetari duhet té siguroj veprime konkrete gé¢ mundésojné Pjesérisht
kapitale dhe jo- regjistrimin sistematik té té gjitha pasurive né regjistrat
kapitale pérkatés né pajtim me kérkesat e UA dhe raportimin e sakté
dhe té ploté té pasurive. Po ashtu, né fund té ¢do viti, té formoj
komisionet me kohé dhe rezultatet e regjistrimit t’i azhurnoj né
regjistrat e pasurisé.
4.4.2 Trajtimi i Kryetari duhet té siguroj vendosjen e njé plani strategjik pér
llogarive té mbledhjen e té llogarive té arkétueshme, duke i pércaktuar
arkétueshme masat e qarta, afatet dhe personat pérgjegjés pér ekzekutimin e
planit.
443 Trajtimii Kryetari duhet té siguroj qé raportimi i obligimeve té
borxheve papaguara té béhet né Thesar né baza mujore dhe té ndérmerr
masa qé faturat té paguhen brenda afateve ligjore.
4.5 Sistemi i Kryetari duhet té siguroj qé pérmbushja e aktiviteteve té Pjesérisht

auditimit té
brendshém

planifikuara té NjAB-it té monitorohet ¢do tre muaj dhe té
ndérmerren veprime proaktive, né ményré qé auditimi i
brendshém té jeté mé efektiv duke pérmirésuar sistemin e
kontrollit té brendshém. NJAB-i duhet té hartoj dhe té
nénshkruaj statutin e auditimit té brendshém.
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