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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime té rregullsisé
dhe té performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté
kreu i ZAP-it, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori i Pérgjithshém
dhe ZAP jané té pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore
Financiare ¢do vit, ndérsa mund té ndérmarr edhe forma té tjera té
auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime cilésore
né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té
sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té ndértojmé
besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve tjeré té interesit
né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga ZAP promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar llogari
menaxheréve té cdo organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare t¢ Komunés
sé Istogut né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém,
Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Florim Beqiri, i mbéshtetur nga,
Mehmet Mugcaj (Udhéheqgés Ekipi), Qéndresa Sogojeva, Mexhit Ferati
dhe Evetar Zeqiri.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare t& komunés sé Istogut pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmorr né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né
Memon e Planifikimit t& Auditimit, té datés 29.10.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimi dhe rreziqget domethénése pér Pasqyrat
Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés sé Istogut (duke
pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit, dhe auditimin e brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t&¢ brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk &éshté i ploté dhe i sakté pér arsye se
ekzistojné prona dhe objekte t& komunés gé nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél dhe
nuk jané prezantuar né PVF. Projektet né shumé prej 447,842€ té cilat nuk jané pérfshiré né
PVF jané: Cerdhja e fémijéve (261,165€), ndértimi i trotuaréve (167,777€) dhe njé veturé
(18,900€). Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore
Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat n¢ Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me
Shumat Aktuale’) né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés nuk kishte arritur té ndértoj njé sistem efektiv té kontrollit té
brendshém dhe kontrollet aktuale té vendosura kishin funksionuar dobét gjaté vitit 2013. Né
vecanti ne identifikuam:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare kishin adresuar shumicén e kérkesave pér
prezantim, Pasqyrat Vjetore Financiare té paraqgitura pér auditim kishin njé numér
léshimesh dhe pasaktésish. Komuna i ka pérmirésuar Pasqyrat Vjetore Financiare né
versionin final, megjithaté disa zéra mbeten té pakorrigjuara nga menaxhmenti;

e Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare ishin regjistrimi jo i sakté i
pasurive, ku ne identifikuam 447,842€ pasuri qé nuk ishin pérfshiré né regjistrin
kontabél;

¢ Rekomandimet e vitit 2012 dhe té viteve t& méparshme nuk jané adresuar ende né
térési. Kjo do té rezultojé né kontrolle t&é dobéta/vleré té dobét pér para/humbje
potenciale financiare té vazhdueshme; dhe

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive té menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné mangeési té
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theksuara né prokurim ku kontratat jané menaxhuar né nivel jo té kénaqshém, dhe
né mos themelimin e komitetit t& auditimit si dhe auditimi i brendshém nuk kishte
arrit té identifikoj dobésité e kontrolleve dhe t'i ofroj menaxhmentit nivelin e sigurisé
rreth sistemeve kyce financiare pér vitin 2013.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané si né vijim:

Kryetari duhet té sigurojé:

e Qé né procesin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Finanaciare pér vitin 2014 té
pérfshihet formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave me fokus té
vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté pér gabime dhe/ose fushat ku
gabimet jané identifikuar né vitet e méparshme;

e Q¢ plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e
rekomandimeve té béra nga Auditori i Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

e Se do té kryejé njé vlerésim té detajuar té procesit té Prokurimit dhe kontrollit pér té
kuptuar arsyen pse dobésité vazhdojné té shfagen dhe té identifikojé veprimet qé
duhen zbatuar pér t'i adresuar kéto dobési;

e Se do té punojé me Njésiné e Auditimit té Brendshém pér té zhvilluar njé plan té
bazuar né rrezige qé do té ofronte siguri mbi té gjithat fushat e réndésishme dhe
shikoj mundésin e rritjes sé stafit auditues té késaj njésie; dhe

e Se do té rishikoj c¢éshtjen e themelimit té komitetit té auditimit né ményré qé té
fuqizoj rolin si dhe mbikéqyrjen e auditimit t& brendshém.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi pér vitin 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditimit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Komunés té pérgatis Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né
bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pér té qené
mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&é ndérmjetém aty ku ato
kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do t'i raportohen vegmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Deklaratat kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuart me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté i ploté dhe i sakté pér arsye se
ekzistojné prona dhe objekte t& komunés gé nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél dhe
nuk jané prezantuar né PVFE. Projektet né shumé prej 447,842€ té cilat nuk jané pérfshiré né
PVF jané: Cerdhja e fémijéve (261,165€), ndértimi i trotuaréve (167,777€) dhe njé veturé
(18,900€). Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore
Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me
Shumat Aktuale’) né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1 Termi “Opinion i Pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin “opinion i pakualifikuar” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet e reja té INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohuni né shtojcén L.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t€¢ datés 29.10.2013, kemi identifikuar rreziget
domethénése né PVF lidhur me plotésiné e pasurive, pagesat nga palét e treta si dhe
prezantimin e sakté té pranimeve (té hyrave) né PVF.

Kéto jané rreziqe té anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku i planifikuar pér prezantim té pranimeve dhe pagesave nga palét e treta né PVF nuk
kishte ndodhur pér faktin se komuna kishte ndérmarr veprimet e duhura né adresim té
késaj géshtje.

Rreziget e anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me plotésiné e pasurive ka
ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime pér té adresuar rreziget
e identifikuara.

Rreziku i identifikuar

Céshtja1l - Pasurité né pronési té Komunés nuk ishin identifikuar dhe regjistruar né
ményrén e duhur, duke rezultuar késhtu né anomali materiale né shénimet e pasurive né
PVF

E gjetura

Ne kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave té pasurive né kontekst té shpenzimeve kapitale pér vitin 2013 dhe vitet paraprake.
Né memon e auditimit té ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin
gé nevojitet pér té siguruar qé shifra e pasurive né PVF té jeté e sakté. Megjithaté, rreziku i
identifikuar éshté materializuar sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé pérmirésimet
e nevojshme né kontrollin e brendshém. Vlera prej 10,556,261€ e prezantuar si pasuri né PVF
nuk ishte e sakté sepse né t&, pérveg tokés, nuk ishin té pérfshira edhe 447,842€, si cerdhja e
femijéve (261,165€), ndértimi i trotuaréve (167,777€) dhe njé veturé (18,900€).

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari i Komunés duhet té identifikoj arsyet pér keq
deklarimin fillestar té pasurive dhe déshtimin pér té ndjekur késhillat e
ZAP. Procese té duhura duhet t& vendosen né vitin 2014 pér té siguruar
se pasurité komunale do té vlerésohen dhe té regjistrohen né regjistrat
pérkatés.
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2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare (RrF) nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1.-048;

o Kérkesén qé PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né
Ministriné e Financave (MF);

o Kérkesén gé PVF jané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF;

o Kérkesén qé PVF jané pranuar né gjuhén Shqipe dhe serbe;

o Kérkesén qé PVF té jené pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore te Kuvendi Komunal dhe Ministri i

Financave gjaté vitit 2013.

Kérkesat e mésipérme ishin plotésuar, pérveg obligimit qé ato té pérgatiten edhe né gjuhén
serbe.

PVF fillestare kané pérmbajtur disa gabime. Gjaté auditimit ne i kemi dhéné sugjerime
menaxhmentit t& komunés qé té béj korrigjimet e duhura, mirépo né versionin final kemi
vérejtur se korrigjimet né térési nuk ishin béré nga ana e menaxhmentit, manggsité e té
cilave po i paraqesim mé poshté.

10
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Céshtja 2 Procesi i pérgatitjes sé Pasqyrave Vjetore Financiare - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Né shénimin 30 regjistri i pasurisé nuk &éshté i sakté pér faktin qé disa
pasuri nuk ishin regjistruar né regjistrin kontabél. Vlera e pasurive té
identifikuara té cilat nuk ishin té regjistruara ishte 447,842€. Pér mé
gjérésisht, shih seksionin 2.2 té kétij raporti.

Shénimin 34- llogarité e arkétueshme ishin té nénvlerésuara pér 5,584€.

Pasqyrat vjetore financiare nuk jané té plota, sidomos pér pjesén e
pasurive dhe llogarive té arkétueshme. Regjistrat e kontabilitetit jané té
pamjaftueshém pér té mbéshtetur vendimin e menaxhmentit pér té béré
proceset dhe konsideratat e gjéra buxhetore.

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i prodhimit té llogarive(PVF) pér vitin
2014 formalisht adreson té gjitha kérkesat pér pajtueshméri lidhur me
PVE-t&, me fokus té vecanté né fushat e theksuara mé larté. Deklarata e
béré nga ZKA dhe ZKF lidhur me saktésiné e PVF-ve nuk duhet té
dorézohet pa u siguruar se jané zbatuar té gjitha kontrollet relevante para
se ato t'i jené dorézuar Qeverisé.

2.4 Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit té PVF-ve, nga Kryetari kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té

jashtém si né vijim:

e Kérkesa Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Draft plani i prokurimit; dhe

e Raportet mbi borxhet.

Kérkesat e mésipérme ishin plotésuar, por komuna nuk kishte hartuar planin pér adresimin

e rekomandimeve té dhéna nga AP si dhe nuk kishte nxjerr raportin e vetévlerésimit.

Rekomandimi 3

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se té gjitha kérkesat pér raportim té
jashtém jané pérmbushé né ményré cilésore dhe brenda afateve kohore té
pércaktuara.

11
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés nuk kishte trajtuar né nivel té mjaftueshém adresimin e

rekomandimeve né raportin e auditimit pér PVF-té e vitit 2012. Kjo ka shkaktuar qé pjesa

mé e madhe e problemeve té pérsériten edhe né kété vit.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 kishte rezultuar me 14 rekomandime.

Komuna nuk kishte pérgatitur Plan Veprimi pér té adresuar rekomandimet e dhéna nga

ZAP.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, pesé rekomandime ishin adresuar plotésisht;

dy ishin trajtuar pjesérisht, dhe shtaté nuk ishin adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té

ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané adresuar sepse
Komuna nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e adresimit t& rekomandimeve té dhéna nga AP.
Menaxhmenti i komunés ishte i obliguar qé njé Plan veprimi ta dorézoj
né ZAP brenda 30 ditésh nga data e publikimit té raportit, por ky plan
nuk éshté dorézuar.

Mos adresimi i rekomandimeve né formé té ploté tregon se né disa fusha
vazhdojné té ekzistojné problemet e njéjta nga viti 2012, si dhe té
pérsériten rekomandimet e vitit té kaluar. Dobésité né fushén e
prokurimit, pagesat e pa rregullta dhe vlerésimi i pasurive (tokat) po
pérsériten né ményré sistematike dhe kjo rrit rrezikun pér humbje
financiare t& komunés.

Kryetari i Komunés duhet té hartoj njé plan pér adresimin e
rekomandimeve dhe té diskutoj me stafin pérgjegjés pér ményrén se si té
adresohen rekomandimet e dhéna, té caktoj njé afat kohor optimal, té
zbatueshém dhe té fokusohet né fusha té réndésisé mé t& madhe (apo
fushat me prioritet).
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe
rezultate nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé
nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té
dizajnuara miré, por nuk ishin aq sa duhet funksionale. Kjo kérkon njé vlerésim té
strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke
pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi procesin e planifikimit té t&¢ hyrave nuk jané té mira dhe
nuk jané analizuar né ményré té géndrueshme, kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té parandalojé qé komuna té
keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv té projekteve.
Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané, planifikimi i té hyrave, procesi i
prokurimit, monitorimi i subvencioneve, regjistrimi i pasurisé, dhe pérkushtimi mé i madh
né realizim té planit té auditimit dhe funksionalizimin e komitetit té auditimit t&€ brendshém.
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4.2 Qeverisja e miré

Raportimi financiar i brendshém né kuadér t&¢ komunés éshté i rregulluar me kornizén

ligjore né fuqi. Dobésité né kontrollet e nivelit té larté té identifikuara nga AP sugjerojné se

menaxhmenti do duhej té ndérmerr njé qasje mé proaktive té adresimit té kétyre ¢éshtjeve.

Céshtja 4- Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Auditimi i vitit 2013 ka identifikuar dobési né kontrolle né té gjitha
kategorité ekonomike, vecanérisht né periudhén e fund vitit. Kéto dobési
nuk ishin identifikuar né ményré efektive pérmes mbikéqyrjes sé
brendshme dhe raportuar tek menaxhmenti, apo ku ato ishin
identifikuar, nuk ishin marré veprimet e duhura.

Dobésité né funksionimin e kontrolleve menaxheriale né sistemin
financiar dhe koncentrimi i shpenzimeve né fund vit, reduktojné aftésité
e menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e
komunés dhe redukton kontrollin efektiv buxhetor.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé strukturé e pérshtatshme
geverisése &éshté zbatuar pérmes sé cilés menaxhmenti i larté &éshté i
informuar pér manggsité e kontrollit dhe né ményré aktive i menaxhon
ato. Ky proces duhet t& mbéshtetet me dorézimin e vetévlerésimit té
kérkuar nga MF.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final? | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 8,386,727 | 8,683,582 8,339,097 | 7,855,664 7,272,733
Granti i Qeverisé -Buxheti 7,486,727 | 7,486,727 | 7,406,811 | 6,988,068 | 6,482,713
Eirzzr::lzj‘_nga vid S| 168280 | 144464 | 233888 | 178,714
Té hyrat vetanake! 900,000 900,000 683,436 608,049 561,334
Donacionet e brendshme - 50,386 48,789 24,909 23,767
Donacionet e jashtme - 78,189 55,597 750 26,205

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i larté pér 296,855€. Kjo rritje éshté

rezultat i té hyrave té bartura nga viti paraprak, pér 168,280€ dhe donacioneve prej 128,575€.

Né vitin 2013, Komuna ka shpenzuar 96% té buxhetit final ose 8,339,097€, qé krahasuar me

vitin 2012 paraget nivel té njéjté té ekzekutimit. Ekzekutimi i buxhetit, marré né pérgjithési,

éshté kontrolluar miré dhe paraqet njé performancé té kénagshme.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Té hyrat komunale té planifikuara dhe t&¢ mbledhura né vitin aktual.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- shpenzimi ndaj buxhetit
(né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshixrimt fillestar Final | Realizimi Realizimi Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 8,386,727 | 8,683,582 | 8,339,097 7,855,664 7,272,733

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 4,366,810 | 4,366,810 | 4,318,168 4,272,524 4,133,180

Mallrat dhe Shérbimet 871,138 890,847 864,385 1,019,243 600,535

Shérbimet komunale 164,920 188,130 187,559 149,952 130,254

Subvencionet dhe 450,000 | 459,000 | 359,903 322,123 96,541

Transferet

Investimet Kapitale 2,533,859 2,778,795 2,609,082 2,091,822 2,312,223

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Derisa niveli i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime kishte njé rénie prej 18% krahasuar me
vitin e kaluar, e kundérta kishte ndodhé me investimet kapitale té cilat ishin rritur pér 25%.
Kjo éshté njé tregues inkurajues se komuna éshté orientuar mé shumé né projekte kapitale
dhe ka pérmirésuar shérbimet ndaj qytetaréve. Megjithékété, né vitin e ardhshém
pérmirésimet e performancés edhe mé tutje duhet fokusuar tek investimet kapitale dhe
subvencionet dhe transferet, té cilat gjaté vitit 2013 ishin shpenzuar né shkallé relativisht té
ulté (78%).

Asnjé vit, té hyrat vetjake nuk shpenzohen si rezultat direkt i mos ekzekutimit té buxhetit
duke pasur parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i fundit financiar i pérdorur. Né vitin
2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené rreth 189,000€.

Kategorité tjera buxhetore ishin shpenzuar brenda parametrave té planifikuar.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura pér vitin 2013 (né
euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
€rs fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetanake 900,000 900,000 848,542 764,843 809,189

Buxheti fillestar pér té hyrat vetanake nuk pasqyronte pranimet e vitit té kaluar dhe faktorét
e tjeré relevant. Nga tabela shihet se realizimi i té hyrave ishte mjaft i larté (94%). Né
krahasim me vitin paraprak, té hyrat e planifikuara ishin mbi €80,000 apo 11% mé té larta.
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Ne kemi vérejtur se nuk ka njé korrelacion té afért né mes planifikimit dhe nivelit té
faturimeve pér tatimin né proné. Komuna kishte planifikuar té inkasoj nga ky burim
260,000€, ndérsa kishte faturuar mbi 300,000€.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Komuna grumbullon disa lloje té t&é hyrave e mé té réndésishmet jané ato nga tatimi né
proné, lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga qiraja, etj.

Komuna né pérgjithési ka vendosur deri né njé masé kontrolle mbi regjistrimin dhe
raportimin e té hyrave, megjithaté ka nevojé pér pérmirésime té métutjeshme né aplikimin e
politikave dhe mekanizmave adekuat né mbledhjen e borxheve té mbetura nga vitet
paraprake.

Céshtja 5 - Planifikim jo i miré i té hyrave nga tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura Komuna kishte planifikuar té hyra nga tatimi né proné né shumé prej
260,000€ dhe kishte inkasuar 270,935€ derisa faturimin pér vitin 2013 e
kishte béré né shumé prej 300,676€.

Rreziku Nuk ka konsistencé té mjaftueshme né planifikimin e té hyrave. Plani
fillestar pér té hyrat nga tatimi né proné ishte mé i ulté pér 15% sesa
shumat e faturuara. Sé kéndejmi, shkalla e tejkaluar e planit nuk paraqget
performancén reale pér té hyrat. Né anén tjetér, borxhet e pa mbledhura
nga llogaria e tatimit né proné tejkalojné shifrén prej 800,000€. Kjo
ndikon né bilancet e pérgjithshme té komunés, me ndikimin final gé
projektet e planifikuara nga ky burim té déshtojné té realizohen.

Rekomandimi 6 Kryetari i Komunés duhet té shfrytézoj burimet relevante té informatave
para se ta aprovoj planin e té hyrave vetjake, si: trendi i inkasimeve nga
vitet paraprake, baza ekonomike e taksapaguesve dhe fuqia e tyre
paguese.
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Céshtja 6 - Dhénia e lejeve té ndértimit né kundérshtim me kérkesat ligjore-Prioritet i
mesém

E gjetura Té hyrat e planifikuara nga kjo kategori ishin 105,000€, ndérsa realizimi
129,950€. Gjaté testimit kemi vérejtur se komuna kishte dhéné lejet e
ndértimit pa e mbledhur taksén e pérllogaritur. Kjo ményré e dhénies sé
lejeve té ndértimit &éshté né kundérshtim me ligjin e ndértimit,
respektivisht me nenin 21 pika 3 té ligjit té ndértimit ku pala (aplikuesi)
sé pari duhet té ofroj déshminé pér pagesén e taksés sé pércaktuar nga
komuna, e pastaj t'i Iéshohet leja.

Rreziku Dhénia e lejeve té ndértimit pa kryer obligimin financiar ndaj komunés
pérveg qé éshté né kundérshtim me ligjin e ndértimit, shoqérohet me
rrezikun qé taksat e ndértimit t¢ mos inkasohen, dhe kané ndikim
negativ né bilancet buxhetore t¢ komunés.

Rekomandimi 7 Kryetari i Komunés duhet té rishikoj procedurat e dhénies sé lejeve
ndértimore dhe té siguroj se taksat ndértimore paguhen para se leja té
léshohet.

4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Gjaté vitit 2013 pérmes prokurimit investime kapitale dhe mallra dhe shérbime ishin
shpenzuar 3,473,466€. Ne kemi testuar pesé léndé té prokurimit né vleré 512,658€ dhe 16
pagesa né vleré prej 547,656€.

Auditimi yné ka identifikuar disa dobési né procesin e prokurimit mbi té cilat kontrollet nuk
ishin zbatuar né ményré efektive.

Ne kemi verifikuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né
Programin pér Investime Publike (PIP) dhe né kornizén afatmesme té shpenzimeve.
Gjithashtu kemi rishikuar nése ka ndodhur ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e
parapara qé realizohen gjaté vitit. Nuk kemi ndonjé ¢éshtje lidhur me kéto pér té ngritur né
kété raport.
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Céshtja 7 - Dhénie e kontratave operatoréve ekonomik té pa pérgjegjshém - Prioritet i
larté

Né katér raste kemi identifikuar se komuna kishte zhvilluar procedurat e
prokurimit né mungesé té Operatoréve Ekonomik (OE) té pérgjegjshém.
Rastet e tilla ishin te kontratat e mé poshtme:

a. “Furnizim me medikamente, material stomatologjik dhe laborator
pér nevoja té¢ QKMF-s¢” me ¢mim pér njési, Kompania fituese
kishte ofruar Licencén e qarkullimit farmaceutik me shumicé me
afat té skaduar;

b. “Mirémbajtja e rrugéve malore né shumé 9,990€, kompanisé
fituese i mungonte kérkesa pér pérshtatshméri profesonale;

c. “Asfaltimi i Rrugés Lagja Ali Hajdaraj” né Istog né vleré 64,227€,

kompanisé fituese i mungonin dokumentet e noterizuara; dhe

d. “Furnizim me dru pér ngrohje pér institucione komunale” me
¢mim pér njési, kompania fituese nuk kishte ofruar ¢mimin pér
njérin nga dy pozicionet e specifikacionit teknik.

Rreziku Shpérblimi me kontrat¢é OE té pa pérgjegjshém rrité rrezikun qé
produktet té mos jené té kualitetit té pritur dhe detyrimet kontraktuale t&
mos pérmbushen. Po ashtu, zhvillimi i procedurave né mungesé té
numrit minimal té operatoréve té pérgjegjshém éshté né kundérshtim me
parimet kyce té prokurimit publik dhe nuk siguron se nga konkurrenca
éshté pérzgjedhé ofertuesi mé i volitshém.

Rekomandimi 8 Kryetari i Komunés té siguroj qé asnjé operator ekonomik nuk do té
shpérblehet me kontraté nése &éshté i papérgjegjshéem dhe aty ku
kontrollet nuk jané aplikuar, té pércaktohen arsyet dhe pérgjegjésia te
adresohet tek personat pérgjegjés.
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Céshtja 8 - Pagesé pér punét e pa pérfunduara- Prioritet i larté

E gjetura Pagesa pér projektin “Rregullimi i trotuaréve dhe shtegut té biciklistéve
Istog-Gurakoc” né vleré 167,777€ ishte béré e ploté derisa punimet nuk
ishin kryer plotésisht. Ne me datén 12.05.2014 identifikuam qé pozicioni i
ndricimit i paguar me datén 19.12.2013 né vleré 7,423€, nuk ishte kryer
derisa komuna (komisioni i pranimit teknik) kishin aprovuar si té
pérfunduar projektin. Ne informuam Kryetarin e Komunés pér
manggsité e identifikuara né ekzekutimin e projektit, dhe pas késaj, ai
kishte marr masa duke eliminuar manggsité e cekura mé larté.

Rreziku Menaxhimi i kontratés éshté pércjellé me mangeési. Pagesat e tilla nuk
jané né pajtim me rregullat financiare mbi shpenzimin e parave publike
dhe kryerja e pagesave para se punimet e kontraktuara té jené kryer, rrité
rrezikun qé projektet t& mos pérfundohen apo té kené kosto shtesé.

Rekomandimi 9 Kryetari i Komunés duhet ta rishqyrtojé rastin dhe té pércaktoj pse
déshtimet né proces kané ndodhur, shtoj kontrollet monitoruese pér té
siguruar se situata té tilla nuk do té pérsériten né té ardhmen dhe
ndérmerr masa administrative aty ku nevojitén.

452 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet gé

duke i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve t¢ mundshme qé mund té
paraqiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 45 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né Ministriné e Administratés Publike, po ashtu kemi shikuar se pozitat
e zyrtaréve dhe koeficientet a jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit dhe
listés sé pagave.

Nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur lidhur me kété..

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Komuna pér subvencione dhe transfere kishte planifikuar buxhetin 459,000€ ndérsa kishte
shpenzuar 359,903€. Ne kemi testuar 16 mostra né shumé 128,097€ apo 36%.

Planifikimi i subvencioneve dhe transfereve duhet té pérmirésohet pér té mos u shfaqur
suficitet e larta si né vitin raportues, ku 22% té buxhetit pér subvencione nuk ishte
shpenzuar.

Komuna nuk kishte zbatuar rekomandimin e vitit té kaluar lidhur me hartimin e njé
rregulloreje té brendshme e cila do té pércaktonte kriteret pér dhénie té subvencioneve dhe
kérkesat pér raportim pér ményrén e shpenzimit té mjeteve té pérfituara. Dokumentet
pércjellése nuk ishin té strukturuara miré.

Céshtja9 - Mos aprovim i Rregullores sé brendshme pér ndarjen e subvencioneve -
Prioritet i mesém

E gjetura Pérkundér rekomandimeve tona té méhershme, Komuna nuk kishte
hartuar rregulloren e brendshme pér ndarjen e subvencioneve, prandaj
subvencionet ishin dhéné me vendim té Kryetarit t¢ Komunés. Nga nénté
rastet e testuar, katér 4 prej tyre nuk kishin ofruar dokumente/raporte
relevante pér té justifikuar se shpenzimet kané arritur géllimin.

Rreziku Nuk éshté e sigurt nése shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe
transfere kané arritur géllimin. Mungesa e politikave/rregulloreve té
brendshme, reflekton mangésiné e procedurave qé duhet ndigen me
rastin e subvencionimeve.

Rekomandimi 10 Kryetari i Komunés duhet qé pa vonesé té inicoj pér miratim né Kuvend
Komunal njé Rregullore qé specifikon qarté kriteret, formén e raportimit
dhe burimet e subvencioneve. Gjithashtu, planifikimi mé i miré dhe
zbatimi i buxhetit sipas ndarjeve fillestare, duhet té jeté objektiv i
pérhershém i menaxhmentit.
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4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna nuk kishte nxjerr dhe aplikuar ndonjé politiké adekuate né mbledhjen e borxheve

té mbetura nga vitet paraprake nga tatimi né proné, taksa pér ushtrimin e veprimtarisé dhe

lejet e ndértimit.

Céshtja 10 - Llogarité e arkétueshme -Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

taksa pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit 180,000€ .

Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikojé né pamundésiné
e Komunés pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve, dhe po ashtu,
mund té rezultojé né véshtirési t&¢ métutjeshme né arkétimin e té hyrave
té ngarkuara.

Kryetari i Komunés duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha
llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave
administrative nése ka nevojé.

4.6.2 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

Komuna ka arritur t& menaxhoj miré me borxhet. Konkludimet tona té auditimit jané se

trajtimi i borxheve dhe kontrollet ndaj tyre pérgjithésisht funksionojné miré.

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2013 ishte né shumé prej

48,179€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Arsyeja e mos pagesés me

kohé té kétyre detyrimeve ishte mungesa e fondeve.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) pérbéhet vetém nga njé auditor, i cili njéherit éshté
edhe drejtor i NJAB-it. Numri i stafit prej vetém njé auditori nuk éshté i mjaftueshém pér té
mbéshtetur efektivisht punén e njésisé sé auditimit, marré parasysh edhe buxhetin e
komunés. Sipas Udhézimit Administrativ nr. 23/2009 Themelimi dhe funksionimi i njésive
té AB né sektorin publik komuna duhet té keté se paku tre auditor. Kjo njési kishte
planifikuar t'i kryej gjashté auditime pér 2013, ndérsa kishte kryer vetém dy auditime.
Auditimi ka mbuluar aktivitetet e dy viteve té fundit (2012 dhe 2013). Fushat né té cilat jané
kryer auditime jané: Drejtoria e urbanizmit dhe menaxhimi i pasurisé. Cilésia e raporteve
dhe kontributet e NJAB-i pér vitin 2013 ishin mjaft té limituara pér t'i ofruar menaxhmentit
njé pamje té ploté mbi nivelin e kontrolleve té brendshme té komunés.

Céshtja 11 - Fokusi i punés sé NJAB-sé dhe rekomandimet e tyre-Prioriteti i lart

E gjetura Auditimi i brendshém e ka adresuar vetém njé pjesé té planit té
parashikuar dhe nuk i ka pérfshiré rreziget e njohura si né prokurim, té
hyrat nga tatimet dhe taksat, subvencione dhe transfere dhe procedurat e
arkétimit té llogarive té arkétueshme.

Pér punén faktike té ndérmarré, nuk ishin béré plane té veprimit nga
menaxhmenti pér t'i adresuar rekomandimet.

Rreziku Menaxhmenti nuk merr siguri t¢ duhur nga AB mbi efektivitetin e
kontrolleve té brendshme qé rezultojné né mos identifikimin e dobésive
dhe né vazhdimin e praktikave joefikase qé¢ mund té rezultojné me
humbje financiare pér Komunén.

Rekomandimi 12 Kryetari i Komunés duhet té punojé me NJAB-né pér té zhvilluar njé plan
té bazuar né rreziqe i cili do té ofrojé siguri gjaté vitit 2014 mbi té gjitha
fushat sinjifikante. Aty ku ka pasur rekomandime, menaxhmeti duhet né
ményré aktive ta shqyrtojé njé plan veprimi té zhvilluar pér t'i adresuar
rekomandimet e dakorduara brenda njé afati kohor relevant. Po ashtu té
shikoj mundésit pér té shtuar stafin né NJAB.
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Céshtja 12 - Mos themelimi i Komiteti té Auditimit- Prioritet i lart

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna nuk e ka té themeluar Komitetin e Auditimit pér té lehtésuar
implementimin e rekomandimeve té auditimit.

Mungesa e njé komiteti t&é auditimit zvogélon nivelin e sfidés dhe
mbéshtetjes pér NJAB, duke pérfshiré mbéshtetjen né implementimin e
rekomandimeve té tyre.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé themelimin e njé Komiteti té
Auditimit i cili aplikon praktiké té miré dhe té sigurojé se auditimi i
brendshém kryen punén né ményré cilésore dhe né pajtim me standardet
dhe praktikat e mira.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&€ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t& angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159.Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjera", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

1.Pasqyrat Vjetore
Financiare

Kryetari té siguroj qé PVF té pérgatiten né
harmoni té ploté me rregulloren e Thesarit
komuna té pérgatisé planin e veprimit me staf
llogaridhénés né fushat té réndésisé mé té
madhe.

Po

2.Rekomandimet e | Té sigurohen qé jané ndérmarr masa té Jo
vitit paraprak nevojshme pér t'i adresuar rekomandimet e
ZAP.
3 Té hyrat Té siguroj pérmirésimin e proceseve Po
buxhetore-ekzekutimin e buxhetit pér
Investimet kapitale dhe te hyrat e planifikuara
té shqyrtohen né ményré kritike.
4. Kérkesat e Té siguroj qé jané vendosur prioritete mbi Jo
raportimit zhvillimin e veté raportimeve-vetévlerésimi.
5.Planifikimi i t& Té siguroj shumé burime informacioni pér té Po
hyrave aprovuar planin e té hyrave né ményré qé té
jeté i realizueshém.
6.Tatimi né proné Té siguroj njé qasje mé proaktive né mbledhjen Jo
dhe lejet e ndértimit | e té hyrave pérkatése.
7.Regjistrimi i t& Regjistrimi i té hyrave né kode adekuate. Po
hyrave
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8.Certifikimi i Té siguroj qé té forcohen kontrollet mbi Po
pagesave-Pagesa té | pagesat-procesi i certifikimit té jeté né funksion
situacioneve jo parandaluese pagesave jo té rregullta.
adekuate.
9.Vonesa né Té respektohen kushtet e kontratés, né rastete | po
ekzekutim té vonesave té pa arsyeshme.
projekteve
10.Shpérblim mé Té siguroj kontrollet gjate procesit te Jo
kontraté OE té pa prokurimit té forcohen pér té shmangur
pérgjegjshém. veprimet e tilla
11.Personeli Té siguroj qé dosjet e personelit té jené té plota. | Po
12.Subvencionet, Te sigurohet gé rregullorja e brendshme té Jo
mungesa e aprovohet.
rregullores se
brendshme
13.Menaxhimi i Té siguroj qé té formoj njé komision pér Jo
Pasurisé vlerésim té pasurive fikse mé géllim gé té
gjitha pasurité té regjistrohen konform
udhézimi administrativ pér menaxhimin e
pasurive.
14. Auditimi i Formimi i Komitetit té¢ Auditimit té Jo
Brendshém brendshém.
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